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บทที่ 12 
ผลกระทบของโครงการ 

12.1 ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม  

สรุปผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ พร้อมมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ต ระยะที่ 1 แสดงดังตารางท่ี 12.1-1 

ตารางที่ 12.1-1 สรุปผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ พร้อมมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
โครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ต ระยะที่ 1 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
1. สภาพภูมิประเทศ 
ระยะก่อสร้าง 
ในการก่อสร้างระบบขนส่ง Tramway ของโครงการต้องปรับพื้น ท่ี 
ให้มีระดับท่ีเหมาะสมต่อการวางระบบรางของโครงการ ซ่ึงคาดว่า 
จะก่อให้ เกิ ดการเปลี่ ยนแปลงสภาพพื้ น ท่ี ไม่มาก นัก เน่ื องจาก 
แนวเส้นทางส่วนใหญ่เป็นการใช้พื้นท่ีบริเวณเกาะกลางชองทางหลวง
เส้นหลักในจังหวัดภูเก็ต เช่น ทางหลวงหมายเลข 402 และ 4026 
รวมถึงถนนสายต่างๆ ในย่านตัวเมืองภูเก็ต ซ่ึงมีสภาพภูมิประเทศเป็น
พื้นท่ีราบ กิจกรรมของโครงการไม่ส่งผลกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิประเทศ จึงเป็นผลกระทบในระดับต่ า 
ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
เมื่อก่อสร้างโครงการแล้วเสร็จ จะมีโครงสร้างของระบบราง Tramway 
จะพาดผ่านไปตามถนนสายหลักของจังหวัดภูเก็ต เนื่องจากใช้พื้นท่ีเกาะ
กลางของเส้นทางดังกล่าว โดยไม่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ี
โดยรอบ นอกจากนี้ กิจกรรมในการให้บริการระบบขนส่งมวลชนฯ ยังไม่
มีการก่อสร้างหรือเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิประเทศใดๆ โดยรอบพื้นท่ี
โครงการเพิ่มเติม จึงไม่มีผลกระทบด้านภูมิประเทศในระยะด าเนินการ 

 
- 

2. คุณภาพน  าผิวดิน/นิเวศวิทยาทางน  า: 
ระยะก่อสร้าง 
ส าหรับล าน้ าและคลองสาขาท่ีระบบ Tramway ตัดผ่านมีจ านวนท้ังสิ้น 
17 แห่ง เช่น คลองท่านุ่น คลองบ้านหยิด คลองถลาง คลองท่าเรือ 
คลองบางใหญ่ และคลองฉลอง ผลกระทบด้านคุณภาพน้ าผิวดินท่ีอาจ
เกิดขึ้นในช่วงก่อสร้าง อาจมีสาเหตุมาจากน้ าฝน ซ่ึงชะล้างและพัดพา
เอาตะกอนลงสู่ล าคลองได้ โดยเฉพาะแนวเส้นทางช่วงท่ีเชื่อมต่อจาก
จุดเริ่มต้นฝั่งท่านุ่นข้ามสะพานเทพกระษัตรีมายังเกาะภูเก็ต และการ
ปนเปื้อนของน้ าเสียจากคนงานก่อสร้าง แต่มีในปริมาณท่ีน้อยและเป็น
กระทบชั่วคราว ในระยะก่อสร้างเท่าน้ัน ประกอบกับในการก่อสร้างจะ 

 
ระยะก่อสร้าง 
- ติดตั้งตาข่ายป้องกันเศษวัสดุตกหล่นใต้บริเวณโครงสร้าง

ช่วงก่อสร้างผ่านแหล่งน้ า โดยเฉพาะแนวเส้นทางในช่วง
สะพานสารสินท่ีข้ามคลองท่านุ่น 

- ก าหนดมาตรการติดตามตรวจสอบตลอดระยะเวลาการ
ก่อสร้าง หากพบว่ามีตะกอนแขวนลอยเพิ่มขึ้นจนท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงความโปร่งแสงจากเดิมมากกว่าร้อยละ 10 
ผู้รับเหมาจะต้องหยุดการก่อสร้างและเพิ่มมาตรการแก้ไข
อย่างเร่งด่วนก่อนท่ีจะก่อสร้างต่อไป 
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ตารางที่ 12.1-1 สรุปผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ พร้อมมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
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ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
ไม่มีการวางตอม่อหรือเสาเข็มลงในล าน้ าเลย เนื่องจากเป็นการออกแบบ
แนวเส้นทางโครงการให้คร่อมล าน้ าและคลองสาขาต่างๆ ตลอดแนว
โครงการฯ ดังน้ันจึงคาดว่าผลกระทบต่อคุณภาพน  าผิวดินอยู่ใน 
ระดับต่ า 

- หลีกเลี่ยงการเปิดพื้นท่ีก่อสร้างริมน้ าท้ังหมดพร้อมกัน  
ให้ทยอยเปิดพื้นท่ีเฉพาะบริเวณ ท่ีท างานจริงเท่าน้ัน  
เพื่อลดปริมาณการชะล้างตะกอนดินลงสู่แหล่งน้ า  

- การกองดิน ทราย และวัสดุก่อสร้างอื่นๆ จะต้องอยู่ห่าง
จากแหล่งน้ าไม่น้อยกว่า 50 ม. เพื่อป้องกันไม่ให้มีการชะ
พามูลดินทรายไหลลงแหล่งน้ า  

- ห้ามระบายน้ าท้ิงจากส านักงานโครงการและท่ีพักคนงาน
ชั่วคราวลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติโดยเด็ดขาด 

 และต้องบ าบัดน้ าเสียก่อนท่ีจะระบายลงสู่แหล่งรองรับ 
- การก่อสร้างส านักงานโครงการหรือท่ีพักคนงานชั่วคราว 

ให้ก่อสร้างห่างจากล าน้ าอย่างน้อย  150 เมตร เพื่ อ
ป้องกันการชะล้างดินและการปนเปื้ อนน้ า ท้ิ งจาก
ส านักงานและท่ีพักคนงานสู่แหล่งน้ า 

 
 
 
 
 
ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
น้ าเสียท่ีเกิดจากพนักงานและผู้ใช้บริการในขบวนรถ สถานี และศูนย์ซ่อม
บ ารุง ได้มีการออกแบบระบบบ าบัดตามหลักสุขาภิบาลคุณภาพเป็นไป
ตามมาตรฐาน ดังน้ันคาดว่าผลกระทบต่อคุณภาพน  าผิวดิน/นิเวศวิทยา
ทางน  าจะอยู่ในระดับต่ า 

- บริเวณพื้นท่ีก่อสร้าง ห้ามท้ิงขยะและล้างท าความสะอาด
เครื่องมือ/เครื่องจักรในล าน้ า  

- จัดห้องน้ าห้องส้วมท่ีถูกสุขลักษณะ แบบระบบบ่อเกรอะ-
บ่อซึมไว้อย่างพอเพียงในบริเวณท่ีพักคนงานก่อสร้าง และ
ส านักงานก่อสร้างอย่างน้อยในอัตราส่วน คนงานก่อสร้าง  
15 คนต่อห้องน้ าห้องส้วม 1 ห้อง 

ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
- ออกแบบให้มีห้องส้วม ท่ีถูกหลักสุขาภิบาลส าหรับ

พนักงานและเจ้าหน้าท่ีประจ าสถานีรถไฟฟ้าทุกแห่ง 
- น้ าท้ิงท่ีผ่านการบ าบัดแล้วต้องพิจารณาน ากลับมาใช้

ประ โยชน์ ในด้ านอื่ นๆ  เช่น  รดน้ าต้น ไม้  ล้ างถนน 
เพื่อลดปริมาณการใช้น้ า 

- ควบ คุ ม ให้ มี ก ารร วบ ร วม วั ต ถุ อั น ต ร าย  รวม ท้ั ง
น้ ามันหล่อลื่นท่ีใช้แล้วและภาชนะปนเปื้อนด้วยวิธีการท่ี
เหมาะสม 

- จัดให้มี เจ้าหน้าท่ีดูแลระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบสูบน้ า 
ระบบรวบรวมก าจัดของเสีย เพื่อช่วยให้การควบคุม
คุณภาพน้ าท้ิงดีขึ้น 

3. คุณภาพอากาศ: 
ระยะก่อสร้าง 
- กิจกรรมต่างๆ ในระยะก่อสร้างตั้ งแต่การเตรียมพื้ น ท่ี  เช่น  

การรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง การขุดเปิดหน้าดิน การถมดินและทราย การ
บดอัด เป็นต้น กิจกรรมต่างๆ เหล่าน้ีก่อให้เกิดการฟุ้งกระจายของ
ฝุ่นละออง โดยส่วนใหญ่จะเป็นฝุ่นท่ีมีขนาดใหญ่ ท้ังนี้ลักษณะการฟุ้ง
กระจายของฝุ่นขึ้นอยู่กับหลายๆ ปัจจัย เช่น ลักษณะของดิน  

 
ระยะก่อสร้าง 
- จัดให้มีแนวรั้วทึบชั่วคราวติดพื้นสูงไม่น้อยกว่า 2 ม. ปิดกั้น

โดยรอบบริเวณท่ีมีการเปิดหน้าดินหรือขุดเจาะ 
- ฉีดพรมน้ าบริเวณพื้นท่ีก่อสร้างอย่างน้อยวันละ 3 ครั้ง 

บริเวณที่อาจก่อให้เกิดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง 
- รถบรรทุกท่ีใช้ขนวัสดุอุปกรณ์ในการก่อสร้างจะต้องมีผ้าใบ 
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ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
ความชื้นในดิน ความเร็วลม และระยะเวลาการก่อสร้าง 

- การก่อสร้างท่ีมีการผสมคอนกรีตและเชื่อมวัสดุก่อสร้าง ซ่ึงอาจต้องมี
การกองทรายและขนย้ายทรายเพื่อผสมคอนกรีต รวมท้ังอาจมีฝุ่น
ปูนซีเมนต์ซ่ึงฟุ้งกระจายจากการผสมคอนกรีตเกิดขึ้นบ้าง นอกจากน้ี
การใช้เครื่องจักรกล และยานพาหนะในการก่อสร้างส่วนต่างๆ ของ
โค ร ง ก า ร อ า จ ก่ อ ให้ เกิ ด ไอ เสี ย  เช่ น  ฝุ่ น ล ะ อ อ ง  ก๊ า ซ
คาร์บอนมอนอกไซด์ และไฮโดรคาร์บอนขึ้นได้ แต่เน่ืองจากสภาพ
พื้นท่ีก่อสร้างห่างจากชุมชน และเป็นท่ีโล่งนอกจากน้ีจะมีรั้วปิด
ล้อมรอบพื้นท่ีบริเวณก่อสร้าง ดังน้ันฝุ่นละอองท่ีเกิดจากกิจกรรม
ต่างๆ เหล่าน้ีจึงไม่แพร่กระจายไปยังชุมชน ดังน้ัน สรุปได้ว่ามลพิษ
ทางอากาศท่ีเกิดขึ้นจากกิจกรรมก่อสร้างค่อนข้างน้อย ดังนั น
ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ นจึงอยู่ในระดับต่ า 

ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
ระบบขนส่งมวลชนของโครงการเป็นการขนส่งระบบรางแบบ Tramway 
ซ่ึงขับเคลื่อนด้วยระบบไฟฟ้าเป็นหลัก จึงไม่เกิดการปล่อยไอเสียปล่อย
ออกจากขบวนรถ ขณะท่ีสถานีรถไฟส่วนใหญ่มีลักษณะโล่ง จึงสามารถ
ระบายอากาศได้ดี ส่งผลให้ไม่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศและฝุ่นละออง
ได้  นอกจากน้ีในระยะยาวจะท าให้ปริมาณรถบนท้องถนนลดลง
เนื่องจากคนจะมีการเปลี่ยนพฤติกรรมมาใช้ระบบขนส่งมวลชนประเภท
รางมากขึ้น ซ่ึงจะท าให้มีปริมาณรถบนถนนน้อยลง ซ่ึงมลพิษทางอากาศ 
ในระยะเส้นทางโครงการฯรถไฟฟ้าจะน้อยลงในท่ีสุด ดังนั นในภาพรวม
คาดว่าการด าเนินการโครงการจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศใน
ระดับต่ า 

ปกคลุมมิดชิดและควบคุมพนักงานขับรถให้ใช้ความเร็วไม่
เกิน 40 กม./ชม. 

- ต้องมีพ้ืนท่ีล้างล้อรถเพื่อท าความสะอาดก่อนออกจากพื้นท่ี
ก่อสร้าง 

- ต้องท าการล้างถนนตลอดช่วงท่ีมีการก่อสร้าง 
- จัดให้มีตาข่ายปกคลุมเพื่อรองรับวัสดุซ่ึงอาจตกลงมา 
- จากการด าเนินการก่อสร้างเหนือระดับพื้นดิน 
- ก าหนดเส้นทางการจราจรและเส้นทางล าเลียงขนส่ง 

ให้ชัดเจน 
- ตรวจสอบและบ ารุงรักษาอุปกรณ์ เครื่องยนต์ ให้มีสภาพ

สมบูรณ์ตามมาตรฐานของกรมขนส่งทางบก 
ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
ไม่มี 

4. เสียง: 
ระยะก่อสร้าง 
ระดับเสียงที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมการก่อสร้าง จะเกิดจากเครื่องจักรกลท่ี
ใช้ พบว่า เมื่อน าผลท่ีได้จากการประเมินมาเปรียบเทียบกับค่ามาตรฐาน
ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับท่ี 15 (พ.ศ.2540) 
ก าหนดระดับเสียงสูงสุดไม่เกิน 115 เดซิเบล (เอ) พบว่ามีค่าไม่เกินกว่า
เกณฑ์มาตรฐานก าหนด อย่างไรก็ตามค่าระดับเสียงจะลดลงเมื่อ
ระยะทางเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะมีเสียงค่อนข้างดังส าหรับบ้านท่ีอยู่ติดกับทาง
รถไฟ  ดังน้ันพื้นท่ีอ่อนไหว ได้แก่  ศาสนสถาน สถานศึกษา และ
สถานพยาบาล ท่ีอยู่ในรัศมี 200 เมตร คาดว่าจะได้รับผลกระทบใน
ระดับปานกลาง  
 
 
ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
- ส าหรับพ้ืนท่ีอ่อนไหวท่ีตั้งอยู่ในรัศมี 200 เมตรจากทางรถไฟตลอด

แนวเส้นทางรถไฟจะได้รับผลกระทบจากเสียงของรถไฟท่ี 

 
ระยะก่อสร้าง 
- มีรั้วหรือก าแพงทึบชั่วคราวสูงอย่างน้อย 2 ม. บริเวณ

ชุมชนและพื้นท่ีท่ีไวต่อผลกระทบ เช่น โรงเรียน วัด และ
โรงพยาบาล 

- ใช้เสาเข็มเจาะเพื่อลดผลกระทบด้านเสียง 
- ก าหนดช่ วงเวลาในการก่อสร้าง ท่ีก่ อให้ เกิด เสียงดั ง 

ให้อยู่ ระหว่างเวลา 06.00 -18.00 น. เพื่ อหลีก เลี่ ยง 
เวลาการพักผ่อนของประชาชน 

- แจ้งชุมชนให้ทราบล่วงหน้าเมื่อจะมีการก่อสร้างท่ีท าให้เกิด
เสียงดัง 

- จัดให้มีศูนย์รับเรื่องร้องเรียนจากชุมชนตั้งอยู่บริเวณใกล้
แนวเส้นทาง 

ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
- ออกแบบใช้วัสดุลดเสียงในองค์ประกอบต่างๆ ของระบบราง

รถไฟ และขบวนรถไฟ  
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ตารางที่ 12.1-1 สรุปผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ พร้อมมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ   
โครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ต ระยะที่ 1 (ต่อ) 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
มีจ านวนขบวนเพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากการพัฒนาเป็นระบบขนส่งมวลชนแบบ 
Tramway ซ่ึงขบวนรถสามารถวิ่งสวนทางกัน จึงอาจส่งผลให้บริเวณท่ีมี 
การสวนกัน อาจเกิดเสียงดังมากขึ้นเล็กน้อย คาดว่าจะมีผลกระทบอยู่ใน
ระดับต่ า  
- ระดับเสียงจากอาคารศูนย์ซ่อมบ ารุงเน่ืองจากกิจกรรมการซ่อม

บ ารุงอาจก่อให้เกิดเสียงรบกวนต่อชุมชนโดยรอบ 

- ติดตั้งฉนวนกันเสียงที่หลังคาในอาคารศูนย์ซ่อมบ ารุง 
- อาคารศูนย์ซ่อมบ ารุงด้านท่ีมีอาณาเขตติดต่อกับชุมชนต้อง

ปลูกต้นไม้เพื่อเป็นพื้นท่ีฉนวน (Buffer Zone) ปลูกต้นไม้ท่ี
ทรงสูง 

 

5. ความส่ันสะเทือน: 
ระยะก่อสร้าง 
ประชาชนท่ีอยู่ติดเขตทางรถไฟ (ห่างเขตทาง 15 เมตร) จะได้รับผลกระทบ
จากความส่ันสะเทือนจาการก่อสร้างเจาะเสาเข็ม โดยคาดว่าจะเป็นระดับ
ความสั่นสะเทือนท่ีรู้สึกร าคาญ ส่วนชุมชนและพื้นท่ีอ่อนไหวต่อผลกระทบ
ด้านความสั่นสะเทือนในระยะก่อสร้าง เนื่องจากอาจก่ อให้เกิดความ
เสียหายต่อโครงสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้าง เช่น วิทยาลัยเทคนิคถลาง 
บ้านบ่อไทร บ้านยางใน บ้านท่าเรือ และ โรงเรียนเทศบาลบางเหนียว 
รวมถึงแหล่งโบราณสถาน 3 แห่ง ได้แก่ อนุสาวรีย์ท้าวเทพกระษัตรีและ
ท้าวศรีสุนทร โบราณสถานบ้านวิชิต-สงคราม และวัดพระนางสร้าง  
ซ่ึงมี ผลกระทบในระยะก่อสร้างจึงอยู่ในระดับต่ า  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ระยะก่อสร้าง 
- กิจกรรมการก่อสร้างเกี่ยวกับการเจาะเสาเข็ม กดฝังแผ่น

ก าแพงกันดิน เปิดผิวหน้าดินด้วยเครื่องจักรขนาดใหญ่  
รื้อถอนท าลายสิ่งปลูกสร้างเดิม ควรท าภายในรั้วทึบสูง
อย่างน้อย 2.0 เมตร และต้องห่างจากสิ่งปลูกสร้างหรือ
อาคารไม่น้อยกว่า 20 เมตร ส าหรับอาคารท่ัวไป และ 
ไม่น้อยกว่า 50 เมตร ส าหรับโบราณสถานหรือสิ่งปลูก
สร้างท่ีเก่าแก่  ในกรณี ท่ีมีความจ าเป็นจะต้องท าการ
ก่อสร้างในระยะห่างท่ีน้อยกว่าระยะทางข้างต้น ควร
พิจารณาใช้อุปกรณ์ท่ีให้ก าเนิดแรงหรือพลังงานน้อยกว่า
ปกติ เลือกใช้งานอุปกรณ์ซ่ึงท างานในช่วงความถี่ท่ีสูงขึ้น 
หรือใช้เสาเข็มแบบเจาะ 

- การเจาะ การตอกเสาเข็ม การขุดผิวดิน การตอก และการ
กระแทก หรือกิจกรรมท่ีสร้างความสั่นสะเทือนสูง ควรท า
ในช่วงเวลากลางวัน ไม่ควรท าในเวลากลางคืนเพราะจะ
เกิดการรบกวนต่อประชาชน 

- ในบริเวณหรือต าแหน่งท่ีอาจได้รับผลกระทบจาก   ความ
สั่นสะเทือนได้ง่าย เช่น เช่น วิทยาลัยเทคนิคถลาง บ้านบ่อ
ไทร บ้านยางใน บ้านท่าเรือ และ โรงเรียน-เทศบาลบาง
เหนียว รวมถึงแหล่งโบราณสถาน 3 แห่ง ได้แก่ อนุสาวรีย์
ท้าวเทพกระษัตรีและท้าวศรีสุนทร โบราณสถานบ้านวิชิต
สงคราม และวัดพระนางสร้าง  ถ้าจ าเป็นต้องมีกิจกรรม
ก่อสร้างใกล้บริเวณหรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวควรลดขนาด
ของแรงหรือพลังงานท่ีใช้ลง เพื่อลดความสั่นสะเทือนท่ี
เกิดขึ้นจริงท่ีสิ่งปลูกสร้างนั้น  

- รถบรรทุกและเครื่องจักรท่ีเคลื่อนท่ีได้ใช้ในการก่อสร้าง
และการขนส่งวัสดุก่อสร้าง จะต้องใช้เส้นทางท่ีมีระยะห่าง
จากสิ่งปลูกสร้างหรือแหล่งชุมชน ควรใช้ความเร็วต่ าและ
ใช้ถนนท่ีปรับผิวจราจรเรียบอย่าง  
สม่ าเสมอ 

- ในการก่อสร้างถ้าจ าเป็นต้องใช้แผ่นยางปูทับก่อนเพื่อ
ป้องกันความสั่นสะเทือนท่ีอาจเกิดขึ้นได้ 
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ตารางที่ 12.1-1 สรุปผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ พร้อมมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
โครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ต ระยะที่ 1 (ต่อ) 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
การให้บริการของโครงการฯ อาจส่งผลกระทบต่อชุมชน และสถานท่ี
ส าคัญ  เช่น เช่น วิทยาลัยเทคนิคถลาง บ้านบ่อไทร บ้านยางใน  
บ้านท่าเรือ และ โรงเรียนเทศบาลบางเหนียว รวมถึงแหล่งโบราณสถาน 
2 แห่ง ได้แก่ โบราณสถานบ้านวิชิตสงคราม และวัดพระนางสร้าง แต่
เนื่องจากขบวนรถท้ังหมดวิ่งด้วยความไม่ต่อเน่ือง ความสั่นสะเทือนจึง
เกิดขึ้นในระยะเวลาสั้น และสามารถก าหนดมาตรการฯ รองรับความ
สั่นสะเทือนจากขบวนรถ เพื่อป้องกันผลกระทบใดๆ ต่อโครงสร้าง
อาคาร/สิ่งปลูกสร้าง ผลกระทบในระยะด าเนินการจึงอยู่ในระดับต่ า 
 

ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
- ประสานงานให้ห น่ วยงาน ท่ีดูแลสถาน ท่ีถึ งผลการ

ด าเนินการของโครงการฯทุกๆ 1 เดือนในช่วงเวลา 1 ปี 
แรกของการเปิดด าเนินการ 

- ติดตามตรวจสอบระดับความสั่นสะเทือนในบริเวณพื้นท่ีท่ี
คาดว่าจะได้รับผลกระทบความสั่นสะเทือนอย่างสม่ าเสมอ 

- ออกแบบระบบทางวิ่งและเทคโนโลยีท่ีก่อให้เกิดความ
สั่นสะเทือนต่ า 

- กรณี ท่ีคาดว่ามีความเสียหายต่ออาคารท่ีเกิดจากการ
ด าเนินการ ต้องจัดให้ผู้ เชี่ยวชาญเข้าไปส ารวจ และ 
หาแนวทางป้องกันแก้ไข 

6. ระบบนิเวศวิทยาทางบก: 
ระยะก่อนก่อสร้าง/ระยะก่อสร้าง 
คาดว่าผลกระทบต่อระบบนิเวศ  สังคมพืช และทรัพยากรสัตว์ป่า 
ในระดับต่ า กล่าวคือ  
- เน่ืองจากพื้นท่ีก่อสร้างของโครงการฯ อยู่ในพื้นท่ีเกาะกลางของ

ทางหลวงสายหลัก เช่น ทางหลวงหมายเลข 401 และ 4026 
รวมถึงถนนสายหลักในย่านตัวเมืองภูเก็ต จ าแนกเป็นไม้ใหญ่ 
1,383 ต้น ลูกไม้ 340 ต้น และกล้าไม้ 285 ต้น ซ่ึงส่วนใหญ่เป็น
พันธุ์ไม้ท่ีพบในระบบนิเวศวิทยาสังคมเมือง (Urban Ecology) เป็น
ต้นไม้ปลูกขึ้นโดยมนุษย์ ท้ังบริเวณเกาะกลางถนนและทางเท้าของ
สองฝั่งถนน พันธุ์ไม้หลักท่ีพบ เช่นอินทนิลน้ า ประดู่ สัตบรรณ และ
สนทะเล โดยได้ประเมินผลกระทบต่อทรัพยากรป่าไม้ท่ีต้องมีการ
ตัดฟัน คิดเป็นปริมาตรไม้ท้ังสิ้น 145.14 ลูกบาศก์เมตร และมี
มูลค่าไม้สุทธ ิ488,771 บาท 

- ส าหรับแนวเส้นทางช่วงถนนยกระดับสายคลองเกาะผี ซ่ึงตั้งอยู่ใน
พื้นท่ีป่าชายเลนบริเวณรอยต่อของ ต.วิชิต และ ต.ตลาดเหนือ  
อ.เมืองภูเก็ต น้ัน แนวเส้นทางโครงการฯ จะใช้พื้นท่ีเกาะกลางของ
สะพานดังกล่าว โดยไม่มีการตัดฟันไม้ในป่าชายเลนแต่อย่างใด 

- สัตว์ป่าส่วนใหญ่เป็นสัตว์ในกลุ่มนกขนาดเล็ก เคลื่อนท่ีได้เร็ว และ
สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมบริเวณพื้นท่ีโครงการอยู่
แล้ว แม้ว่าการพัฒนาพื้นท่ีโครงการ/การก่อสร้างโครงการจะ
ก่อให้เกิดเสียงดังรบกวน หรือต้นไม้ซ่ึงเป็นแหล่งอาหารลดลง  

 
ระยะก่อนก่อสร้าง/ระยะก่อสร้าง 
- จดบันทึกชนิดและจ านวนของต้นไม้ท่ีท าการย้ายออกจาก

บริเวณก่อสร้างทั้งหมด 
- ประสานงานกับกรมป่าไม้  ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวัดภูเก็ต รวมท้ังหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อก าหนดมาตรการในการด าเนินกิจกรรมก่อสร้างแนว
เส้นทางโครงการฯ ช่วงท่ีอยู่ใกล้พื้นท่ีป่าชายเลน บริเวณ
รอยต่อของ ต.วิชิต และ ต.ตลาดเหนือ อ.เมืองภูเก็ต 

- ป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าท่ี คนงานของโครงการเข้าใช้เส้นทาง
ก่อสร้างหรือพื้นท่ีก่อสร้างของโครงการเพื่อกระท าการใดๆ 
อันอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรป่าไม้และ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ โดยเด็ดขาด 

- การขนส่งดินหรือวัสดุอุปกรณ์ของรถบรรทุกหรือการ
เคลื่อนย้ายเครื่องจักรต่างๆ ต้องระมัดระวังมิให้เกิดความ
เสียหายแก่ต้นไม้ท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียง 

- ต้องไม่จัดตั้ งชุ มชนแรงงานในเขตพื้ น ท่ีป่ าชาย เลน  
เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบต่อทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
ท่ีอาจมีเพิ่มมากขึ้นจากคนงานของโครงการและยากในการ
ป้องกันหรือควบคุมดูแล 

- ใช้อุปกรณ์เครื่องมือในการก่อสร้างท่ีมีประสิทธิ์ภาพมีการ
บ ารุงดูแลรักษาเป็นอย่างดี เพื่อลดเสียง ฝุ่นละอองและ
ควันจากเครื่องจักรท่ีอาจส่งผลกระทบต่อต้นไม้และ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ  

- ระมัดระวังผลกระทบท่ีอาจคาดไม่ถึง เช่น การท้ิงสารเคมี 
น้ ามัน หรือขยะต่างๆ ท่ีอาจเป็นอันตรายต่อทรัพยากร 
ป่าไม้และสัตว์ป่า และประชาสัมพันธ์ให้พนักงานของ
โครงการได้เข้าใจและให้ความร่วมมือ 
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ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
ในระยะด าเนินการโครงการ ซ่ึงเป็นการขนส่งระบบรางจึงไม่มีกิจกรรมท่ี
รบกวนทรัพยากรป่าไม้ ดังน้ันจึงไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและ
สังคมพืชแต่อย่างใด ส่วนทรัพยากรสัตว์ป่าน้ัน เน่ืองจากสัตว์ท่ีอาศัยหา
กินในบริเวณเขตทางรถไฟปัจจุบันเป็นสัตว์จ าพวกนก ซ่ึงมีการปรับตัวให้
เข้าสภาพแวดล้อมท่ีมีการเคลื่อนไหวและเสียงดังรบกวนอยู่แล้ว ดังน้ัน
จึงคาดว่าการด าเนินกิจกรรมของโครงการจะไม่ส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรสัตว์ป่า  
นอกจากน้ีในระยะด าเนินการจะมีการจัดภูมิสถาปัตย์บริเวณสถานีและ
แนวเส้นทางซ่ึงเป็นการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว และต้นไม้ท่ีปลูกเพื่อทดแทน
ต้นไม้ท่ีตัดในระยะการก่อสร้างโครงการจะช่วยเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวได้อีกด้วย 

ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
- มีการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวหรือการจัดสวนบริเวณสถานีหรือ

ตามแนวเส้นทางรถไฟ เพื่อเป็นการลดมลพิษทางอากาศ 
เสียงและอื่นๆ โดยท าการปลูกไม้เพิ่มเติมเพ่ือให้ร่มเงา และ
ตกแต่งสถานท่ีให้สวยงาม 

- ต้องท าการดูแลตกแต่งกิ่งต้นไม้ท่ีปลูกและให้ท าการปลูก
ชดเชยในกรณีท่ีมีต้นไม้ตายอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

7. การใช้ประโยชน์ที่ดิน: 
ระยะก่อสร้าง 
แนวเส้นทางโครงการฯ เป็นการก่อสร้างระบบขนส่งแบบ Tramway 
และสถานีหยุดรถ โดยใช้พื้นท่ีเกาะกลางของทางหลวงและถนนสาย
ต่างๆ ในจังหวัดภูเก็ต โดยกิจกรรมต่างๆ ในระยะก่อสร้างจะถูกจ ากัด
เฉพาะพื้นท่ีก่อสร้างแนวเส้นทางโครงการเท่าน้ัน จึงคาดว่าผลกระทบ
ต่อการใช้ที่ดินอยู่ในระดับต่ า 
 
 
 
 
 
ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
เนื่องจากโครงการฯ ได้ด าเนินการบนเขตทางรถไฟเดิม และมีการเวนคืน
ท่ีดินใหม่บางส่วนเพื่อใช้ก่อสร้างย่านสถานี ดังน้ันจึงไม่ ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ท่ีดินตลอดแนวเส้นทางมากนัก ส่วนบริเวณท่ี
มีการเวนคืนท่ีดินใหม่จะเป็นการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินจากพื้นท่ี
เกษตรกรรมไปเป็นย่านท่ีพักอาศัยและย่านพาณิชยกรรม เป็นการพัฒนา
ท่ีดินเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ภายใต้ระเบียบข้อบังคับของกฎหมายผังเมือง กฎหมายเกี่ยวกับการใช้
อาคาร และกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ นจึงเป็นผลกระทบทางบวกในระดับปาน
กลาง 
 

 
ระยะก่อสร้าง 
- ควบคุมกิจกรรมการก่อสร้างให้กระท าอยู่ในเขตพื้นท่ี

ก่อสร้างเท่าน้ัน  
- วางแผนจัดเตรียมพื้นท่ีสี เขียวโดยการปลูกต้นไม้หรือ

สวนหย่อมต้นไม้สองข้างทาง เพื่อใช้เป็นแนวกั้นเสียง 
ฝุ่นละอองและสายตา (Buffer zone) 

- วางแผนจัดท าพ้ืนท่ีสีเขียวบริเวณสถานีและพื้นท่ีโดยรอบ 
- การใช้ท่ีดินขนาดย่อยตามแนวสายทาง ( อยู่นอกเขตทาง

รถไฟ) อันได้แก่ แผงลอยและร้านค้าปลีกเล็กๆ ต้องมีการ
จัดการอย่างระมัดระวัง 

 
ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
- ออกแบบจัดท าสวนหย่อมหรือสวนสาธารณะในบริเวณ

ย่านสถานีหรือในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 
- กรณีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในบริเวณ  

2 ข้างทางโครงการฯ ย่อมเป็นไปตามความพร้อมของ 
เอกชน เป็นส่วนใหญ่  ซ่ึงจะต้องอยู่ภายใต้กรอบทาง
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายควบคุมการก่อสร้าง
อาคาร และข้อก าหนดของผังเมืองรวมภูเก็ต พ.ศ.2554 
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ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
8. การคมนาคมขนส่ง/อุบัติเหตุและความปลอดภัย: 
ระยะก่อสร้าง 
อุปสรรคต่อการจราจรจากการขนส่งวัสดุก่อสร้าง 
โครงการฯ จะขนส่งวัสดุโดยใช้ทางรถยนต์เป็นหลัก อาจเป็นอุปสรรคต่อ
การใช้เส้นทาง การขนส่งวัสดุก่อสร้างบนทางหลวง จะเพิ่มปริมาณยาน
ยนต์รถบรรทุก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขนส่งวัสดุก่อสร้างบนเส้นทาง
รถยนต์สายหลัก/สายท้องถิ่น เช่น ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 402 
(ถนนเทพกระษัตรี), 4031 และ 4026 รวมถึงถนนสายหลัก ในย่านตัว
เมืองภูเก็ต เช่น ถนนรัษฎา ถนนศักดิ์เดชน์ ถนนถลาง ถนนทุ่งคา และ
ถนนภูเก็ต เป็นต้น ส่งผลต่อความคล่องตัวของการจราจรบนเส้นทาง
คมนาคมดังกล่าว 
 
อุปสรรคต่อการจราจรจากการก่อสร้างบนผิวจราจร 
การก่อสร้างทางวิ่งบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 402 (ถนนเทพ
กระษัตรี), 4031 และ 4026 รวมถึงถนนสายหลักในย่านตัวเมืองภูเก็ต 
เช่น ถนนรัษฎา ถนนศักดิ์เดชน์ ถนนถลาง ถนนทุ่งคา และ ถนนภูเก็ต 
เป็นต้น ท าให้ผิวจราจรลดลง ส่งผลต่อความคล่องตัวของการจราจรและ
อาจกีดขวางการสัญจรติดต่อกันบ้าง  
 
 
 
 
 
 
 
 
ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
เมื่อเปิดให้บริการ แนวเส้นทางโครงการฯ จะเป็นทางเลือกใหม่ของการ
เดินทางด้วยระบบขนส่งมวลชนซ่ึงสามารถประหยัดเวลา และมีความ
สะดวกสบาย เป็นการพัฒนาโครงข่ายการคมนาคม ท่ีมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น โดยเฉพาะ การลดปริมาณการจราจร ในถนนสายต่างๆ เป็นการ
แก้ไขปัญหาการจราจรหนาแน่น ในย่านธุรกิจและชุมชนของในเขต
อ าเภอเมืองภูเก็ต จึงเป็นผลกระทบด้านบวกในระดับสูง  
- ในบริเวณท่ีเป็นจุดตัดทางแยกอาจเป็นจุดเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ

ในระหว่างการเดินรถ โดยเฉพาะในช่วงแรกของการเปิดให้บริการ
ระบบขนส่งมวลชนในจังหวัดภูเก็ต  

 
ระยะก่อสร้าง 
- ประชาสัมพันธ์และปิดประกาศให้ประชาชนหรือผู้สัญจร

ไปมาทราบแผนการก่อสร้างโครงการ 
- จัดตั้งศูนย์ประชาสัมพันธ์และประสานงานต ารวจจราจร

เพื ่อ อ าน วยความสะดวก ในพื ้น ที ่ก ่อ ส ร ้า ง  รวมถ ึง
ประชาสัมพันธ์ทางลัดทางเลี่ยง 

- หลีกเลี่ยงการขนส่งในช่วงเวลาเร่งด่วน และหลีกเลี่ยงการ
ปิดช่องจราจรในชั่วโมงเร่งด่วน 06.00 -09.00 น. และ 
16.00-21.30 น. 

- จัดให้มีจ านวนช่องจราจรเพียงพอและไม่ปิดการจราจร 
ยกเว้นจะหลีกเลี่ยงไม่ได้ซ่ึงต้องมีการจัดทางเบี่ยงหรือทาง
ทดแทน และจัดให้มีจ านวนช่องจราจรเท่าเดิม 

- ผู้รับเหมาก่อสร้างต้องจัดท าแผนงานก่อสร้าง แผนการ
จราจรช่วงก่อสร้างเสนอ หน่วยงานของกระทรวงคมนาคม 
ผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต และต ารวจจราจร เพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นชอบก่อนด าเนินงานไม่น้อยกว่า 30 วัน  

- ออกแบบโครงสร้างทางวิ่งบนทางหลวงสายต่างๆ โดยใช้
ผิวจราจรให้น้อยที่สุด เพื่อคงพื้นท่ีและช่องทางจราจรเป็น
การลดผลกระทบต่อผู้ใช้ทาง 

- เมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จ การคืนผิวจราจรต้องซ่อมแซม 
ผิวจราจรท่ีช ารุดเสียหายให้ใช้งานได้ดีเป็นไปตามมาตรฐาน
ของกรมทางหลวง 

- ประสานงานแผนการก่อสร้างกับหน่วยงานอื่นท่ีมีโครงการ
อยู่ในพื้นท่ีเดียวกัน เพื่อวางแผนก่อสร้างท่ีช่วยบรรเทา
การจราจรติดขัด 

ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
- ออกแบบจุดตัดแนวเส้นทางโครงการบนทางหลวงหมายเลข 

402 โดยจัดท ารูปแบบทางลอด 6 จุ ด (กม.12+477, 
16+547, 19+807, 26+237, 30+900 และ 35+120) U-
turn เกือกม้า  2 จุด (กม.28+907 และ กม.39+810) เพื่อ
ป้องกันการเดินรถในบริเวณจุดตัดดังกล่าว  

- จัดระบบจราจรบริเวณถนนสายต่างๆ ท่ีแนวเส้นทางผ่านให้มี
ความสอดคล้องกันท้ังระบบ โดยประสานงานกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องในจังหวัดภูเก็ต และชุมชนต่างๆ ท่ีตั้งอยู่ตลอดแนว
เส้นทาง เช่น การจัดการจราจรแบบเดินรถทางเดียว  
(One-way) และการก าหนดพ้ืนท่ี ห้ามจอดบนพื้นผิวจราจร 
เป็นต้น 

- ติดตั้งสัญญาณไฟจราจร ป้ายสัญญาณ ป้ายเตือน และ
เครื่องหมายจราจรเพื่อควบคุมการจราจร บริเวณท่ีเป็น
จุดตัดทางแยกในแต่ละสถานี 
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ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
9. สภาพเศรษฐกิจ-สังคม: 
ระยะก่อสร้าง 
- ผลกระทบต่อประชาชนท่ีอยู่ในเขตแนวสายทางเน่ืองจากมูลค่า

ท่ีดินในพื้นท่ีโครงการและบริเวณใกล้เคียงมีค่าสูง เน่ืองจากอยู่ใจ
กลางเมืองค่าเช่าจะแพงมากซึ่งคาดว่าจะเป็นปัญหามากกับผู้ท่ีต้อง
ถูกรื้อย้ายในการหาท่ีอยู่ใหม่ท่ีใกล้เคียงแหล่งเดิม 

- ผลกระทบด้านจิตใจ : เนื่องจากผู้ท่ีต้องอพยพรื้อย้ายบ้านเรือนเป็น
กลุ่ มผู้ มี ร าย ได้ น้ อยยากจน  ส่ วน ใหญ่ จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาเท่าน้ัน ท าให้มีโอกาสและหนทางในการด ารงชีพน้อย 
เมื่อต้องถูกอพยพรื้อย้ายย่อมมีผลกระทบทางด้านจิตใจมากเพราะ
จะมีปัญหามากท้ังในเรื่องของรายจ่ายท่ีเพิ่มขึ้นในการอพยพ
โยกย้าย การย้ายท่ีเรียนของบุตรหลาน ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพื้นท่ี 
จึงมีความผูกพันกับเพื่อนบ้านในชุมชนเป็นอย่างดี หากต้องมีการ
อพยพโยกย้ายออกจากพื้ น ท่ีอยู่ อ าศัย เดิมจึ งอาจ เป็ นการ
กระทบกระเทือนสภาพจิตใจพอสมควร รวมถึงมีความกังวลใจ
เกี่ยวกับการปรับตัวเมื่อไปอยู่ในท่ีอยู่อาศัยแห่งใหม่และหรือการ
เสียดายทรัพย์สินท่ีเคยมีหรือเคยสร้างไว้ 

- ผลกระทบในด้านความเดือดร้อนจากช่วงก่อสร้างโครงการ :  
ผู้อยู่อาศัยในแนวก่อสร้างมีความวิตกกังวลเกี่ยวกับปัญหาเสียงดัง
และฝุ่นละอองท่ี เกิดจากการก่อสร้าง ซ่ึงอาจจะได้รับความ
เดือดร้อนในขณะก่อสร้าง 

- ผลกระทบด้านการเดินทางภายในชุมชนและระหว่างชุมชน :  
การด าเนินงานก่อสร้างของโครงการฯ อาจมีผลกระทบต่อความ
สะดวกสบายในการเดินทาง 

- ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนในชุมชนกับเจ้าหน้าท่ีและคนงาน
ของโครงการฯ 

อย่างไรก็ตาม ในระยะการก่อสร้างของโครงการฯ อาจส่งผลกระทบด้าน
ลบต่อการประกอบอาชีพค้าขายประกอบธุรกิจได้และอาจส่งผลใน
ทางบวกกับผู้ท่ีประกอบธุรกิจค้าขายโดยเฉพาะ สินค้าอุปโภค-บริโภคจะ
ขายสินค้าได้มากขึ้น 

 
ระยะก่อสร้าง 
- การจัดท ารายละเอียดโดยสรุปของโครงการฯเป็นเอกสาร

เผยแพร่ผ่านไปยังชุมชนหรือประชาชนท่ีอยู่ใกล้เคียงกับ
โครงการฯท้ังระยะก่อสร้างและด าเนินการโครงการฯ  

- ออกส ารวจความคิดเห็นของประชาชนหรือผู้น าชุมชนท่ี
อาศัยในบริเวณใกล้เคียงและสถานท่ีก่อสร้าง เพื่อรับทราบ
ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินการกิจการของ
โครงการฯ จะเป็นข้อมูลให้โครงการฯได้ใช้ประกอบการ
พิจารณาหาทางป้องกันและแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว
และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในชุมชน 

- เพื่อให้การพัฒนาโครงการฯเป็นประโยชน์กับประชาชนใน
พื้นท่ีโครงการฯ การแจ้งแรงงานเพื่อการก่อสร้างโครงการฯ
ต้องก าหนดเป็นเงื่อนไขให้บริษัทรับเหมาก่อสร้างจ้าง
แรงงานเพื่อการก่อสร้างจ้างแรงงานจากพื้นท่ีด้วย 

- ก าหนดมาตรการเรื่องเวรยาม ท้ังบริเวณพื้นท่ีก่อสร้าง
โครงการฯหรือบริเวณพื้นท่ีท่ีเปิดด าเนินการ โดยการ
สอดส่องดูแลในด้านการรักษาความปลอดภัยตลอดเวลา 

- การร้องเรียนและเสนอความคิดจากสาธารณชนเกี่ยวกับ
โครงการฯควรได้รับพิจารณาอย่างจริงจังและด าเนินการ
โดยเร็ว 

- ด าเนินการก่อสร้างโดยมีการควบคุมเสียง ฝุ่นละออง  
ความสั่นสะเทือนอย่างเคร่งครัด 

- จัดตั้งหน่วยรับเรื่องราวร้องทุกข์ท่ีเกิดจากการก่อสร้าง
โครงการ เพื่อรับทราบปัญหาและแก้ไขและอ านวยความ
สะดวกให้ประชาชน 
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โครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ต ระยะที่ 1 (ต่อ) 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
ส่วนใหญ่เป็นผลกระทบทางด้านบวกในระดับปานกลาง อาทิ 
- การเจริญเติบโตด้านธุรกิจการค้า และการลงทุน : บริเวณท่ีจะ

ได้รับผลกระทบอย่างชัดเจน คือส่วนธุรกิจการค้าท่ีน่าจะมีแนวโน้ม
ท่ีดี  ได้แก่  ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์  การพัฒนาท่ีดินในรูปของ
ศูนย์การค้า อาคารพาณิชย์ อาคารส านักงานและอาคารสูงเพื่อการ
อยู่อาศัย ซ่ึงเมื่อมีการเจริญเติบโตของธุรกิจก็จะท าให้มีการจ้างงาน
มากขึ้น โดยเฉพาะหากเปิดให้บริการระบบ Tramway แล้ว จะ
ก่อให้เกิดการจ้างงานเพิ่มมากขึ้น 

- การจราจรมีความคล่องตัวเพิ่มมากขึ้น : เน่ืองจากการด าเนิน
โครงการฯ จะอ านวยความสะดวกในการเดินทางให้แก่ประชาชน
ในย่านตัวเมืองภูเก็ต สามารถใช้ระบบขนส่งมวลชนในการเดินทาง
ไปยังสถานท่ีต่างๆ 

- ความวิตกกังวลต่ออุบัติเหตุท่ีอาจเกิดขึ้นในช่วงเปิดให้บริการ ความ
วิตกกังวลห่วงใยของผู้ใช้เส้นทางสัญจรต่อการเกิดอุบัติเหตุบริเวณ
จุดตัดระบบขนส่ง Tramway กับทางรถยนต์  

ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
- ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเพื่อรับทราบปัญหา

ต่างๆ ท่ี เกิ ดขึ้นจากการด าเนินโครงการ เพื่ อน ามา
ด าเนินการและแก้ไขให้เหมาะสม 

- ประชาสัมพันธ์การด าเนินโครงการในรูปแบบต่างๆ 
- ควรศึกษาและพิจารณาหาแนวทางความเป็นไปได้ในการ

ให้สิทธิพิเศษแก่ผู้ได้รับผลกระทบเข้ามาประกอบธุรกิจ
บริเวณสถาน ี

- จัดให้มีการจัดการด้านการจราจรและการอ านวยการด้าน
ความปลอดภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ในบริเวณจุดเสี่ยงต่างๆ 
เช่น สถานี และจุดตัดเส้นทางรถยนต์ ตลอดแนวเส้นทาง
โครงการ 
 

10. การเวนคืนและการชดเชยทรัพย์สิน: 
ระยะก่อนการก่อสร้าง/ระยะก่อสร้าง 
พื ้นที ่โครงการส ่วนใหญ ่จะใช ้เกาะกลางของทางหลวงและถนน 
สายต่างๆ ในจังหวัดภูเก็ต เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบด้านการเวนคืนและ
ชดเชยทรัพย์สิน อย่างไรก็ตาม ทางโครงการยังต้องมีการเวนคืนท่ีดิน
ส าหรับการก่อสร้างโครงการรวม 49.16 ไร่ พร้อมสิ่งปลูกสร้าง 4 หลัง 
จ าแนกเป็น แนวเส้นทางช่วงก่อนเข้าสู่สถานีฉลอง 3.1 ไร่ และสิ่งปลูก
สร้าง 2 หลัง ส่วนศูนย์ซ่อมบ ารุง (Depot) 46.06 ไร่ และสิ่งปลูกสร้าง 2 
หลัง ดังน้ันผลกระทบท่ีเกิดขึ นคาดว่าอยู่ในระดับปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
ในระยะเปิดให้บริการ จะมีเฉพาะกิจกรรมการเดินขบวนรถไฟเท่าน้ัน 
ดังน้ันจึงไม่มีผลกระทบต่อการโยกย้ายและการจ่ายค่าชดเชยทรัพย์สินอีก 

 
ระยะก่อนการก่อสร้าง/ระยะก่อสร้าง 
- ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ของโครงการ และ

ขั้นตอนการชดเชยทรัพย์สินต่อประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ 
รวมท้ังเป็นช่องทางให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและ
รับข้อร้องเรียน 

- ส ารวจรายละเอียดทรัพย์สินท่ีจะต้องจ่ายค่าชดเชยอย่าง
ละเอียด ได้แก่ ท่ีดิน สิ่งปลูกสร้าง พืชผลต้นไม ้เป็นต้น 

- ด าเนินการชดเชยทรัพย์สินตลอดแนวเส้นทางโครงการตาม
ขั้นตอนของกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม 
และเปิดโอกาสให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
ในท้องถิ่น ให้ผู้แทนในท้องถิ่นมาร่วมเป็นกรรมการก าหนด
ราคาชดเชยทรัพย์สิน เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อเจ้าของ
ทรัพย์สินท่ีบริเวณแนวเส้นทางโครงการตัดผ่านและต้อง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนการด าเนินการก่อสร้าง 

- ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับขั้นตอนการชดเชยทรัพย์สินต่อ
ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ เพื่อสร้างความเข้าใจและแจ้ง
สิทธิ์ท่ีควรจะได้รับ รวมท้ังขั้นตอนการชดเชยท่ีดินและ
ทรัพย์สินให้กับประชาชนท่ีได้รับผลกระทบในพื้ น ท่ี
โครงการ 

ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
- ไม่มี 
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ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
11. แหล่งโบราณสถานและประวัติศาสตร์: 
ระยะก่อสร้าง 
การก่อสร้างโครงการอาจก่อให้เกิดการบดบังทัศนียภาพ ความสง่างาม 
ของแหล่งวัฒนธรรม โบราณสถาน และสถานท่ีส าคัญทางประวัติศาสตร์ 
เน่ืองจากสถานท่ีดังกล่าวบางแห่งอยู่ใกล้แนวเส้นทาง จึงคาดว่าน่าจะ
ได้รับผลกระทบในระยะการก่อสร้าง ซ่ึงอาจจะเป็นผลกระทบทางด้าน
แรงสั่นสะเทือน ฝุ่นละออง และเสียงรบกวน ท่ีอาจมีผลกระทบต่อศาสน
สถานหรือโบราณสถานต่าง โดยเฉพาะแหล่งโบราณสถานท่ีอยู่ห่างเป็น
ระยะทาง 100 เมตร เช่น อนุสาวรีย์ท้าวเทพกระษัตรีและท้าวศรีสุนทร 
โบราณสถานบ้านพระยา-วิชิตสงครา และ วัดพระนางสร้าง ดังน้ัน 
ผลกระทบท่ีเกิดขึ นข้างต้นคาดว่าจะอยู่ในระดับต่ า 
 
ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
เมื่อก่อสร้างโครงการแล้วเสร็จ  ผลกระทบท่ีมีต่อแหล่งโบราณสถาน 
และศาสนาสถานจะมีสาเหตุหลักมาจากเสียงและความสั่นสะเทือน ท้ังน้ี
ผลกระทบจะแตกต่างกันไปตามระยะทางของสถานท่ีดังกล่าว ดังน้ัน ใน
การออกแบบโครงการจะต้องพิจารณาระบบป้องกันโดยเฉพาะสถานท่ีท่ีอยู่
ใกล้แนวเส้นทาง เช่น อนุสาวรีย์ ท้าวเทพกระษัตรีและท้าวศรีสุนทร 
โบราณสถานบ้านพระยาวิชิตสงครามและวัดพระนางสร้าง รวมท้ัง
ผลกระทบทางด้านสุนทรียภาพของสถานท่ีน้ันๆ ด้วยเช่นกัน  ดังนั น 
คาดว่าผลกระทบอยู่ในระดับต่ า 
 
 
 
 
 
 
 

 
ระยะก่อสร้าง 
- ก าหนดให้ใช้เข็มเจาะ และเครื่องจักรอุปกรณ์ท่ีมีความถี่สูง 

ตลอดจนการขุดร่องส าหรับเป็นตัวตัดคลื่นท่ีเกิดจาก
แหล่ งก าเนิดสู่ จุดรับ  เพื่ อลดผลกระทบ  จากความ
สั่นสะเทือน 

- ติดตามตรวจสอบความสั่นสะเทือนตลอดระยะเวลาการ
ก่อสร้าง หากพบว่ามีความสั่นสะเทือนเพิ่มขึ้นในระดับท่ี
เริ่มส่งผลกระทบต่ออาคารโบราณ (ตั้งแต่ 5 มิลลิเมตร/
วินาที ) ผู้ รับ เหมาจะต้องหยุดการก่อสร้างและเพิ่ ม
มาตรการการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ก่อนท่ีจะก่อสร้างต่อไป 

 
ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
- ด้านทัศนียภาพและคุณค่าทางสุนทรียภาพ การออกแบบ

ระบบขนส่ง Tramway และ/หรือสถานี ในบริเวณท่ีใกล้
กับโบราณสถาน ศาสนสถานหรืออาคารอนุรักษ์ ต้อง
ออกแบบในลักษณะท่ีไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งอย่าง
รุนแรงในรูปแบบของสถาปัตยกรรมของโครงการฯ กับ
ลักษณะดั้งเดิมของชุมชนน้ัน และควรจะใช้ต้นไม้หรือพืช
พรรณธรรมชาติเข้ามาเสริมเป็นแนวบดบังสายตาหรือลด
ความกระด้างระหว่างพื้น ท่ีอนุรักษ์กับโครงสร้างของ
โครงการฯ 

- ก าหนดความเร็วของขบวนรถไฟท่ีจะผ่านโบราณสถาน  
ให้มีความเร็วระดับต่ า เพื่อลดผลกระทบด้านเสียงและ 
แรงสั่นสะเทือนให้เกิดขึ้นน้อยท่ีสุด 

- การพัฒนาโครงการบริเวณโดยรอบสถานีและตลอดแนว
เส้นทางต้องสอดคล้องกับข้อก าหนดการใช้ท่ีดินท่ีระบุในผัง
เมืองรวมและ/หรือ ผังเมืองรวมท้องถิ่น 
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ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
12. ทัศนียภาพและการท่องเที่ยว 
ระยะก่อสร้าง 
กิจกรรมการก่อสร้างอาจเป็นอุปสรรคในการคมนาคม โดยเฉพาะ
ทัศนียภาพท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เช่น ฝุ่นละอองในระหว่างการ
ก่อสร้าง ควันพิษจากเครื่องจักร และการเก็บกองวัสดุต่างๆ       ใน
พื้ น ท่ีก่ อสร้าง แต่ผลกระทบดั งกล่ าวจะไม่ เกิ ดพร้อมกันตลอด 
แนวเส้นทาง และเกิดขึ้นในระยะเวลาไม่นานนัก จึงคาดว่าจะเป็น
ผลกระทบทางลบในระดับต่ า  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ระยะก่อสร้าง 
- บริษัทผู้รับเหมาก่อสร้างต้องรักษาความสะอาดและความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นท่ีก่อสร้างโดยปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยความสะอาดและรวมท้ังข้อบัญญัติควบคุม
การก่อสร้างของกรุงเทพมหานคร 

- ในการก่อสร้างควรมีการออกแบบ วางผัง โดยพยายาม
หลีกเลี่ยงการเคล่ือนย้ายต้นไม้ให้น้อยท่ีสุด 

- ใช้โครงสร้างกั้นเขตก่อสร้างท่ีชัดเจน มีป้ายแสดงเขต
ก่อสร้างให้ชัดเจน รูปแบบตามข้อก าหนดของพื้นท่ีน้ันๆ
และมีการติดตั้งป้ายแสดงทัศนียภาพของโครงการฯใน
อนาคตเพื่อเป็นการช่วยลดผลกระทบทางด้านทัศนียภาพ
ในจุดท่ีมีการก่อสร้าง 

- ด าเนินการเฉพาะในพื้นทีเท่าท่ีจ าเป็น และรักษาความ
สะอาด ความเป็นระเบียบในการจัดกองวัสดุ ในพื้นท่ี
ก่อสร้างอย่างสม่ าเสมอ 

- หลีกเลี่ยงการสร้างทัศนียภาพท่ีไม่น่าดูในพื้นท่ีท่ีท าการ
ก่อสร้าง 

- ใช้โครงสร้างเพื่อปิดบังในเขตท่ีต้องการความเป็นส่วนตัว 
เช่น บริเวณท่ีโครงสร้างของโครงการฯ  มีระยะใกล้ตัว
อาคาร 

- กรณีโครงสร้างโครงการฯ ผ่านใกล้อาคารสูง จะต้องมี
โครงสร้างก าบังเพื่อป้องกันการเสียความเป็นส่วนตัวของ
อาคารนั้น 

ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
การด าเนินโครงการจะช่วยให้เกิดประโยชน์โดยตรงต่อการใช้ประโยชน์
พื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวและแหล่งสันทนาการ เน่ืองจากเป็นการออกแบบ
และก่อสร้ างระบบรถ ไฟรางเบา (Light Rail Transit/Tramway)  
โดยเป็นทางวิ่งระดับดิน จึงไม่กีดขวางมุมมอง/ทัศนียภาพท่ีสวยงามของ
อาคารบ้านเรือนตลอดระยะทาง 60 กิโลเมตร มีการออกแบบและ
ก่อสร้างสถานีให้สอดคล้องกับสถาปัตยกรรมโดยรอบ จ านวน 20 สถานี 
มีการดูแลรักษาสภาพพื้นท่ีในแนวเส้นทางโครงการให้มีความสะอาด 
เรียบร้อย เป็นการส่งเสริมมุมมองทางด้านทัศนียภาพท่ีสวยงามต่อ
สถานท่ีส าคัญต่างๆ ลดผลกระทบด้านเสียงและฝุ่นละอองในปัจจุบัน 
และยังเป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวภายในจังหวัดภูเก็ต ดังนั นคาดว่า
ผลกระทบทางบวกอยู่ในระดับปานกลาง 

ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
- จัดภูมิทัศน์บริเวณตัวสถานีและโครงสร้างต่างๆเพื่อลดการ

ขัดแย้งทางด้านทัศนียภาพ 
- ท าการเพิ่มพื้ น ท่ีสี เขียวเสริมในเขตแนวเส้นทางของ

โครงการฯในรูปแบบการปลูกต้นไม้เสริมบริเวณริมรั้วของ
โครงการฯ และบริเวณอาคารสถานีรถไฟฟ้าเพื่อลดความ
แข็งกระด้างทางด้านมุมมองของโครงสร้างและสีเขียวของ
ต้นไม้ยังก่อให้ เกิดความสบายตา ท าให้มีการปรับตัว
ทางด้านการรับรู้ต่อทัศนียภาพท่ีเปลี่ยนไปจากเดิมได้เร็ว
ขึ้น 

- การให้บริการประชาสัมพันธ์สินค้าหรือสิ่งต่างๆ บนตัว
สถานี ควรพิจารณารูปแบบของป้ายสื่อท้ังในด้านรูปร่าง  
สี ขนาด ท่ีไม่ขัดแย้งหรือเป็นจุดเด่นมากเกินไปกับลักษณะ
โครงสร้างโดยรวมของสถานี 
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ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
13. ประเด็นสิ่งแวดล้อมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ระยะก่อสร้าง 
การรื้อย้ายต้นไม้ท่ีอยู่บริเวณเกาะกลางถนน เพื่อ ท่ีจะท าการก่อสร้าง
โครงสร้างทางวิ่งของรถไฟฟ้ารางเบา 

 
 
 
 
 
 

 

 
ระยะก่อสร้าง 
- วางแผนการขุดล้อมย้ายต้นไม้เพื่อน าไปอนุบาลดูแลและรอ

การน าไปปลูกในพื้นท่ีๆ เหมาะสมต่อไป 
- ท าการขุดล้อมย้ายต้นไม้ออกมาท าการอนุบาลจนกระท่ัง

แตกใบอ่อน  และรอการน าไปปลูกในพื้นท่ีๆ เหมาะสม
ต่อไป 

- ต้นไม้ขนาดเล็กในพื้นท่ีซ่ึงกีดขวางการก่อสร้าง  ให้ท าการ
ขุดล้อมย้ายออกมาท าการอนุบาลดูแลให้อยู่ในสภาพ
สมบูรณ์ แข็งแรงและรอการน าไปปลูกในพื้นท่ีๆ เหมาะสม
ต่อไป 

- การขุดล้อมย้ายต้นไม้ในเขตก่อสร้างจะต้องด าเนินการโดย
ทีมงานผู้เชี่ยวชาญ 
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12.2 ผลกระทบต่อชุมชน 

สรุปผลการศึกษาผลกระทบที่ส าคัญต่อชุมชน พร้อมมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อชุมชน 
ของโครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ต ระยะที่ 1 แสดงดังตารางท่ี 12.2-1 

ตารางที่ 12.2-1 สรุปผลกระทบที่ส าคัญต่อชุมชน พร้อมมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
โครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ต ระยะที่ 1  

ผลกระทบต่อชุมชนที่ส าคัญ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
1. สภาพเศรษฐกิจ-สังคม 

การพัฒนาของโครงการระบบขนส่งมวลชนจั งหวัดภู เก็ ต  
ในเส้นทางท่าอากาศยานนานาชาติภูเก็ต-ฉลอง อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ท้ังด้านบวกและด้านลบต่อประชาชนและชุมชนท้องถิ่น ตามแนวระบบ
ขนส่งมวลชนฯ และพื้นท่ีพื้นท่ีใกล้เคียง ในระยะก่อสร้างและระยะ
ด าเนินการ ดังน้ี 

 
ระยะก่อสร้าง 

ผลกระทบด้านการสูญเสียที่ดินและ/หรือทรัพย์สินในเขตพื นที่
ก่อสร้างของโครงการ : เนื่องจากการก่อสร้างของโครงการจะอยู่ในแนว
เขตทางหลวงหรือบริเวณพื้นท่ีสาธารณะเกือบท้ังหมด ยกเว้นแนว
เส้นทางโครงการบางช่วงท่ีต้องมีการปรับรัศมีความโค้งของระบบขนส่ง
มวลชน ประกอบด้วย ช่วงจุดตัดทางหลวงหมายเลข 4031 (แยกทางเข้า
สนามบินสายเก่า) โรงซ่อมบ ารุง (Depot) และบริเวณจุดส้ินสุดโครงการ 
ซ่ึงต้องใช้พ้ืนท่ีของเอกชนรวมท้ังสิ้นประมาณ 49 ไร่ โดยบริเวณดังกล่าว
ไม่มีบ้านเรือนอยู่อาศัยของประชาชน แต่มีอาคารประเภทโกดังสินค้า 4 
หลังท่ีต้องรื้อย้ายออก ดังน้ันในกรณีท่ีมีการพัฒนาของโครงการคาดว่า
จะส่งผลกระทบด้านการสูญเสียท่ีดินและทรัพย์สินในระดับต่ า โดยไม่มี
ผลกระทบต่อเน่ืองด้านการอพยพโยกย้าย เน่ืองจากไม่มีบ้านเรือนอยู่
อาศัยในแนวเขตทาง นอกจากน้ีผู้ท่ีมีท่ีดินเหลืออยู่อาจได้รับประโยชน์
จากราคาท่ีดินท่ีคาดว่าจะเพิ่มขึ้นในอนาคต เมื่อมีระบบขนส่งมวลชน
พาดผ่าน 

ปัญหาความเดือดร้อนร าคาญจากผลกระทบด้านคุณภาพ
อากาศ เสียง และความสั่นสะเทือน จากกิจกรรมการก่อสร้างของ
โครงการ : ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนใกล้เคียงพื้นท่ีก่อสร้างของ
โครงการ อาจจะได้รับผลกระทบจากกิจกรรมการก่อสร้างท่ีก่อให้เกิด
ปัญหาฝุ่นละออง เสียง และความส่ันสะเทือน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีมีการ
ขุด เจาะ ตอก และปรับพื้นท่ี รวมท้ังกิจกรรมการบรรทุกขนส่งและ
ล าเลียงวัสดุ อุปกรณ์เพื่อการก่อสร้างของโครงการ โดยผู้รับผลกระทบ
อาจรู้สึกเดือดร้อน ร าคาญ หรือหงุดหงิด และอาจส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินชีวิตประจ าวันด้วย ท้ังน้ีประเมินว่าผลกระทบท่ีเกิดขึ้นเป็น
ผลกระทบระดับปานกลาง เน่ืองจากแนวเส้นทางของโครงการส่วนใหญ่
ผ่านบริเวณท่ีเป็นย่านชุมชน ท่ีมีประชาชนอาศัยอยู่ค่อนข้างหนาแน่น แต่
ลักษณะของผลกระทบเกิดขึ้นในลักษณะชั่วคราว หรือเป็นผลกระทบ
ระยะสั้น เฉพาะเมื่อมีกิจกรรมการก่อสร้างเท่าน้ัน และเมื่อหยุดกิจกรรม 
ผลกระทบก็จะหมดไป 

 
 
 

 
 
 
ระยะก่อสร้าง 

ด าเนินการตามมาตรการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมท่ี
ก าหนดไว้โดยเคร่งครัด เพื่อป้องกันและบรรเทาปัญหาความ
เดือดร้อนร าคาญจากกิจกรรมการก่อสร้างของโครงการ 

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตาม
ขั้นตอนการก่อสร้างโครงการฯ รวมท้ังผลการตรวจสอบต่างๆ 
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมท่ีได้เสนอไว้ โดยอาจจัดท าใน
รูปแบบเอกสารเผยแพร่ และประกาศต่างๆ รวมท้ังติดป้าย
ประกาศในท่ีสาธารณะให้เห็นได้ชัดเจน เป็นต้น ซ่ึงเป็นการ
สร้างความเข้าใจ และให้ประชาชนใช้พิจารณาประกอบในการ
หลีกเลี่ยงพื้นท่ีก่อสร้างของโครงการ 

ประกาศแจ้งเตือนให้ประชาชนหรือผู้สัญจรผ่านไป-มาบน
โครงข่ายถนนเดิมช่วงที่มีการก่อสร้างได้รับทราบล่วงหน้าอย่าง
น้อย 7 วันก่อนท่ีจะท าการปิดกั้นการจราจร เพื่อปฏิบัติงาน
ก่อสร้างหรือขนส่งวัสดุ/อุปกรณ์ก่อสร้างขนาดใหญ่ 

ตั้งศูนย์รับเรื่องร้องเรียน พร้อมหมายเลขโทรศัพท์ติดต่อ 
และกล่องรับเรื่องร้องเรียน เพื่อเป็นช่องทางให้ประชาชน
สามารถติดต่อสื่อสารกับโครงการได้โดยตรง และน าข้อมูล
ข่าวสารท่ีได้จากประชาชนมาพิจารณาปรับปรุงการด าเนินการ
ต่างๆ ของโครงการ รวมถึงการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้อย่าง
ทันท่วงที 

มีมาตรการและหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสมในการรับบุคลากร
เข้าท างานกับโครงการ เพื่อป้องกันปัญหาหรือผลกระทบทาง
สังคมท่ีอาจเกิดขึ้นจากคนงานของโครงการ เช่น มีการ
ตรวจสอบประวัติ และบันทึกประวัติ คนงาน 

มีการควบคุมและก ากับดูแลชุมชนแรงงานของโครงการ 
รวมท้ังจัดให้มีระบบติดตามตรวจสอบบริเวณชุมชนแรงงาน 
เพื่อปอ้งปัญหา หรือแก้ไขปัญหา กรณีมีเหตุผิดปกติ หรือมีการ  
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งานศึกษาและวิเคราะห์การให้เอกชนร่วมลงทุนโครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเกต็ TU-RAC / AEC / MHPM 
และท าหน้าที่ที่ปรึกษาตามที่ก าหนดในพระราชบัญญตัิการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

ตารางท่ี 12.2-1 สรุปผลกระทบที่ส าคัญต่อชุมชน พร้อมมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
โครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ต ระยะที่ 1  (ต่อ) 

ผลกระทบต่อชุมชนที่ส าคัญ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
การสูญเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทางเพิ่มขึ นจากปัญหา

ด้านการจราจรในระยะก่อสร้างของโครงการ  : โดยท่ีกิจกรรมการ
ก่อสร้างส่วนใหญ่จะอยู่บริเวณเกาะกลางถนน ซ่ึงจะต้องมีการรบกวนผิว
จราจรเดิมบางส่วน เพื่อวางวัสดุอุปกรณ์ และเครื่องจักรของโครงการ 
รวมท้ังมีการกันพื้นท่ีเป็นช่องทางให้ยานพาหนะของโครงการสามารถ
เข้า-ออกพื้นท่ีก่อสร้างของโครงการได้ การด าเนินการดังกล่าวจะส่งผล
กระทบต่อการสัญจรโดยปกติบนถนนเดิม โดยจะต้องชะลอความเร็วลง 
และบางช่วงอาจส่งผลกระทบท าให้การจราจรติดขัดได้ น่ันก็หมายความ
ว่าผู้ใช้ทางจะต้องเสียเวลาและค่าเชื้อเพลิงในการเดินเพิ่มขึ้น อย่างไรก็
ตามผลกระทบดังกล่าวเป็นผลกระทบชั่วคราว เมื่อการก่อสร้างแล้วเสร็จ
ก็สามารถคืนผิวจราจรให้สามารถใช้ทางหลวงได้ตามปกติ แต่เน่ืองจากมี
ผู้ท่ีจะได้รับผลกระทบจ านวนมากตลอดช่วงการก่อสร้างของโครงการ จึง
ประเมินว่าผลกระทบด้านการสูญเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทางท่ี
เพิ่มขึ้น เป็นผลกระทบทางลบระดับปานกลาง 
ระยะด าเนินการ 

(1) อาจเกิดความสับสนในการใช้ยานพาหนะอื่นๆ บนทางหลวง
และถนนท่ีเกี่ยวข้อง จากการจัดระบบจราจรใหม่ หลังเปิดให้บริการ
ระบบขนส่งมวลชน: ท้ังน้ีคาดว่าปัญหาดังกล่าวจะเกิดขึ้นในระยะสั้นๆ 
ช่วงท่ีมีการเปิดใช้งานใหม่ๆ จึงประเมินว่าเป็นผลกระทบทางลบระดับต่ า 
นอกจากน้ียังสามารถป้องกัน หรือแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ โดยมีการ
ติดตั้งสัญญาณจราจร และ/หรือป้ายบอกทางท่ีชัดเจน รวมท้ังมีการ
ประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงและเพียงพอ 

(2) ประชาชนในจังหวัดภู เก็ต จะได้รับประโยชน์ในด้านการ
เดินทางท่ีสะดวกรวดเร็ว และประหยัดค่าใช้จ่ายและเวลาในการเดินทาง 
: เมื่อมีการเปิดให้บริการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ตแล้ว จะช่วยให้
ประชาชนมีทางเลือกในการเดินทางเพิ่มขึ้น และคาดว่าจะช่วยลดปัญหา
การจราจรติดขัดในเมืองภูเก็ตได้อย่างมีนัยส าคัญ ท้ังน้ีเน่ืองจากสภาพ
ปัจจุบันท่ีเริ่มมีวิกฤติด้านการจราจร และมีแนวโน้มจะรุนแรงเพิ่มขึ้นใน
อนาคต ระบบขนส่งมวลชนจึงเป็นทางออกท่ีจ าเป็นส าหรับการบริหาร
จัดการด้านการจราจรในเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ ประหยัดเวลา และ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นเป็นผลกระทบทางบวกใน
ระยะยาว และมีผู้ได้รับประโยชน์อย่างกว้างขวาง อีกท้ังยังส่งผลกระทบ
ต่อเน่ืองช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในเมืองภูเก็ตด้วย 
ดังน้ันจึงประเมินว่าเป็นผลกระทบทางบวกระดับสูง 

(3) ผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ การค้า การบริการด้านการ
ท่องเท่ียว และการจ้างงานในท้องถิ่น: การพัฒนาของโครงการจะมีส่วน
ช่วยส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว และธุรกิจการค้า การบริการท่ี
เกี่ยวข้องของเมืองภูเก็ตได้อย่างยั่งยืน จากการมีระบบขนส่งมวลท่ีมี
ประสิทธิภาพ เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีไม่มีโครงการ ท่ีจะมีปัญหา
การจราจรท่ีติดขัดคับค่ัง ซ่ึงจะกระทบต่อศักยภาพด้านการท่องเท่ียวใน
อนาคตของภูเก็ต และมีผลต่อเนื่องในการเจริญเติบโตของภาคธุรกิจ 

มีการร้องเรียนจากชุมชน 
ท้ังนี้ กรณีท่ีกิจกรรมในระหว่างการก่อสร้างของโครงการ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนในพื้นท่ีใกล้เคียง ทางโครงการได้
เสนอขั้นตอนการด าเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนด้าน
สิ่งแวดล้อมจากการด าเนินโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 

(1) ปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมท่ี
ก าหนดไว้โดยเคร่งครัด และมีประสิทธิภาพ 

(2) จัดให้มีช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียน กรณีท่ีได้รับ
ความเดือดร้อนร าคาญจากกิจกรรมของโครงการ พร้อมท้ังจัด
ให้มีกลไกในการจัดการและแก้ไขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ กรณี
ท่ีมีข้อร้องเรียนจากประชาชนหรือชุมชนท้องถิ่น 

(3) จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ เช่น จดหมายข่าว และแผ่น
พับ เพื่อเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ต 
รวมท้ังข้อมูลและแผนท่ีการจราจรที่มีการเปลี่ยนแปลงจากเดิม 

(4) จากกรณีท่ีไม่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ ให้
ด าเนินการจัดตั้งกรรมการไตรภาคี ซ่ึงประกอบด้วย ผู้น าชุมชน 
ผู้แทนของโครงการ และผู้แทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อ
พิจารณาแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
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ผลกระทบต่อชุมชนที่ส าคัญ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
การค้าและการบริการท่ีเกี่ยวข้อง โดยท่ีประโยชน์ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้ น
ดังกล่าวเป็นผลกระทบทางอ้อมในระยะยาว และมีผู้รับประโยชน์
ค่อนข้างกว้างขวาง แต่การพัฒนาของโครงการเป็นเพียงปัจจัยหน่ึงใน
หลายๆปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการเจริญเติบโตและพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
การค้า การบริการด้านการท่องเท่ียว จึงประเมินว่าเป็นผลกระทบ 

 

2. สุนทรียภาพและการท่องเที่ยว 
ระยะก่อสร้าง 

(1 ) ทั ศ นี ยภาพ  ทั ศ นี ยภ าพ และ ทิ ว ทัศ น์ เดิ ม จะ เกิ ดก าร
เปลี่ยนแปลงไปเน่ืองจากการก่อสร้างรางรถไฟ และโครงสร้างต่างๆ 
บริเวณสถานี ท้ังการตัด การถม การปรับระดับพื้นดินการเปลี่ยน
เส้นทางไหลของน้ าผิวดินตามธรรมชาติ การตัดต้นไม้ท่ีมีอยู่เดิมในแนว
เขตทาง รวมถึงการรบกวนทางสายตาจากฝุ่น ควัน การรบกวนทางเสียง 
ความสั่นสะเทือน จากการก่อสร้างและการขนส่งวัสดุ อุปกรณ์ท างาน 
การกองวัสดุ เศษวัสดุในระหว่างการก่อสร้าง โดยผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจะ
ส่งผลกระทบเฉพาะในบริเวณท่ีเป็นการก่อสร้างใกล้ชุมชน / หมู่บ้าน 
และบริเวณทีเ่ป็นจุดตัดของเส้นทางรถไฟกับถนนเท่าน้ัน 

(2) การท่องเท่ียว การก่อสร้างรางรถไฟของโครงการ สถานี และ
โครงสร้างอาคารศูนย์ซ่อมบ ารุง รวมท้ังการรบกวนทางสายตาจากฝุ่น 
ควัน การรบกวนทางเสียง ความสั่นสะเทือน จากการก่อสร้างและการ
ขนส่งวัสดุ อุปกรณ์ท างาน การกองวัสดุ เศษวัสดุในระหว่างการก่อสร้าง 
อาจจะมีผลกระทบกับการท่องเท่ียวระดับท้องถิ่นและการเดินทางเพื่อ
ไปยังแหล่งท่องเท่ียวพักผ่อนหย่อนใจของคนในชุมชน และอาจส่งผล
กระทบในด้านความไม่สะดวกจากการเดินทางไปสู่แหล่งท่องเท่ียวท่ีมี
แนวเส้นทางตัดผ่านเส้นทางท่ีนักท่องเท่ียวต้องผ่าน 

 
ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 

ผลกระทบในระยะในภาพรวมของการให้บริการโครงการระบบ
ขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ตฯ ซ่ึงเป็นระบบราง Tramway จะส่งเสริมและ
สนับสนุนด้านการท่องเท่ียวภายในจังหวัดภูเก็ต ดังน้ี 

(1) ทัศนียภาพ ทัศนียภาพและทิวทัศน์เดิมบริเวณท่ีตั้งโครงการ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างถาวร เนื่องจากสิ่งก่อสร้างที่เกิดขึ้น โดยสถานีและ
ระบบรางจะเป็นสิ่งก่อสร้างใหม่ และอาจเป็นสิ่งหมายตา (landmark) 
ท่ีเด่นชัดหรือส าคัญของชุมชน เป็นทัศนียภาพใหม่ท่ีต่างไปจากธรรมชาติ
เดิม โดยเฉพาะผู้ สัญ จรผ่านทางถนนและพื้ น ท่ี ชุ มชน  ซ่ึ งความ
เปลี่ยนแปลงท่ีจะมีผลท่ีรับรู้ได้เด่นชัด โดยเฉพาะในบริเวณท่ีใกล้ชุมชน 
ผ่านชุมชนพักอาศัย พาณิชยกรรม หรือใกล้บริเวณวัด 

(2) การท่องเท่ียว การเปิดด าเนินโครงการจะเป็นการเพิ่มโอกาส
และทางเลือกในการเดินทางเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว โดยเฉพาะจุดท่ีใกล้
แหล่งท่องเท่ียวส าคัญนอกจากนี้เส้นทางรถไฟนอกจากเพื่อการเดินทาง 

 
ระยะก่อสร้าง 

ผู้รับเหมาก่อสร้างต้องด าเนินการก่อสร้างเฉพาะในพื้นท่ีท่ี
จ าเป็นเท่าน้ัน และรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบใน
การจัดกองวัสดุในพื้นท่ีก่อสร้างอย่างสม่ าเสมอ 

ใช้โครงสร้างกั้นเขตก่อสร้างท่ี ชัดเจน มีป้ายแสดงเขต
ก่อสร้างให้ชัดเจน รูปแบบตามข้อก าหนดของพื้นท่ีน้ันๆ และมี
การติดตั้งป้ายแสดงทัศนียภาพของโครงการในอนาคต เพื่อเป็น
การลดผลกระทบทางด้านทัศนียภาพในจุดท่ีมีการก่อสร้าง 

ด าเนินการเฉพาะในพื้นท่ีท่ีจ าเป็น และรักษาความสะอาด 
ความเป็นระเบียบในการจัดกองวัสดุในพื้นท่ีก่อสร้างอย่าง
สม่ าเสมอหลีกเลี่ยงการสร้างทัศนียภาพท่ีไม่น่าดูภายในพื้นท่ี
ก่อสร้าง ส านักงานก่อสร้าง และบ้านพักคนงาน 

จัดการเรื่องแสงสว่างในพื้นท่ีท่ีมีแสงจ ากัด และลดการ 
บดบังแสงสว่าง 

ใช้โครงสร้างเพื่อปิดบังในเขตท่ีต้องการความเป็นส่วนตัว 
เช่น บริเวณที่โครงสร้างของโครงการมีระยะ ใกล้กับอาคาร 

 
 
 
ระยะด าเนินการ 

ในระยะด าเนินการโครงการคาดว่าจะไม่เกิดผลกระทบ
ด้านทัศนียภาพเมืองเพิ่ ม เติม  เน่ืองจาก ในขั้นตอนการ
ออกแบบและก่อสร้างโครงสร้างและสถานีรถไฟฟ้ารางเบา  
ได้ใช้หลักการออกแบบเมือง (Urban Design) โดยเน้นความ
โปร่งใส ไม่อับทึบ มีรูปลักษณ์ท่ีมนกะทัดรัดและเรียบง่าย 
รวมท้ังเลือกใช้วัสดุ สีผิว ท่ีเป็นโทนสีอ่อนหรือสีสว่าง ท าให้เกิด
ความกลมกลืนและลดระดับความกระด้างกับทัศนียภาพด้ังเดิม 
รวมถึงการปรับปรุงภูมิทัศน์โดยรอบให้สอดคล้องกับแนว
เส้นทางโครงการ อาทิ บริเวณแนวเส้นทางช่วงที่ผ่านอนุสาวรีย์
ท้าวเทพกระษัตรี-ท้าวศรีสุนทร และช่วงท่ีผ่านย่านเมืองเก่า
ภูเก็ต เป็นต้น 

ส่วนศูนย์ซ่อมบ ารุงจะไม่มีผลกระทบต่อการบดบังความ
โดดเด่น การข่มด้วยขนาดความสูงหรือความขัดแย้ง ของรูป 
ลักษณะภายในองค์ประกอบด้านทัศนียภาพเน่ืองจากในรัศมี 
500 เมตรไม่มีสถานท่ีส าคัญทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
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ตารางท่ี 12.2-1 สรุปผลกระทบที่ส าคัญต่อชุมชน พร้อมมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
โครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ต ระยะที่ 1 (ต่อ) 

ผลกระทบต่อชุมชนที่ส าคัญ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
ขนส่งแล้ว อาจเป็นเส้นทางชมทิวทัศน์ (scenic route) หรือเป็นเส้นทาง
นักทศันาจร (tourist route) ในบางช่วงท่ีผ่านพื้นท่ีพิเศษ จากทิวทัศน์
ของภูมิทัศน์ธรรมชาติ (natural landscape) เช่น สะพานสารสิน และ
จากทิวทัศน์ของภูมิทัศน์วัฒนธรรม (cultural landscape) เช่น ย่าน
เมืองเก่าของตัวเมืองภูเก็ต หรือเป็นเส้นทางท่องเที่ยวในบางช่วงเวลา 
หรือเป็นช่วงเวลาของงานเทศกาลในท้องถิ่น เป็นต้น 

หรือสิ่งปลูกสร้างที่มีลักษณะเฉพาะ มีคุณค่าและความโดดเด่น
ตั้งอยู่ จึงไม่ได้ก าหนดมาตรการป้องกันแก้ไขและลดผลกระทบ 

3.การแบ่งแยก 
ระยะก่อสร้าง 

กิจกรรมการก่อสร้าง เช่น การขนส่งวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง การขน
ย้ายดิน การก่อสร้างถนน เป็นต้น ซ่ึงจะต้องมีการปิดเส้นทาง/ท าทาง
เบี่ยง อาจส่งผลให้การเดินทางติดต่อระหว่างชุมชนสองฟากถนนมีความ
ล าบากเพิ่มขึ้นจากความไม่สะดวกในการเข้าถึงพื้นท่ี อาจส่งผลกระทบ
ต่อการติดต่อและสัญจรไปมาหาสู่ของประชาชนในชุมขนดังกล่าวได้ โดย
กิจกรรมการก่อสร้างจะด าเนินการเพียงชั่วคราวและขอบเขตจ ากัดเพียง
บริเวณพื้นท่ีก่อสร้าง ดังน้ันคาดว่าเป็นผลกระทบทางลบระดับปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
ในระยะด าเนินการการจราจรจะมีความคล่องตัวเพิ่มสูงขึ้น ชุมชนท่ีอยู่
บริเวณใกล้แนวเส้นทางโครงการจะได้รับความสะดวกในการเดินทาง
และการเข้าถึงพื้นท่ีได้ดีขึ้น ยกเว้นบางชุมชนท่ีแนวเส้นทางตัดผ่านกลาง
ชุมชน จะส่งผลให้การเดินทางภายในชุมชนสะดวกน้อยลง ต้องไปกลับ
รถไกลขึ้น เพื่อเดินทางไปอีกฝั่งหน่ึงของหมู่บ้าน ดังน้ันโครงการต้อง
ก าหนดมาตรการเพื่อลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้นด้านการแบ่งแยกเพื่อลด
ผลกระทบดังกล่าวให้อยู่ในระดับต่ าท่ีสุด 

ระยะก่อสร้าง 
- ก่อสร้างจะด าเนินการอย่างระมัดระวังมิให้มีการกีดขวาง
ทางเข้า-ออกชุมชนหรือถนนท้องถิ่นวางแผนการก่อสร้างอย่าง
มีระบบ เพื่อให้มีการปิดถนนน้อยท่ีสุด 
- วางแผนการก่อสร้างอย่างมีระบบ เพื่อให้มีการปิดถนนน้อย
ท่ีสุด หรือหากจ าเป็นต้องปิดหรือขวางเส้นทางเข้า -ออก  
ต้องจัดให้มีทางเบี่ ยงหรือช่องทางชั่วคราว  เพื่ อบรรเทา
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น 
- ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบก าหนดการก่อสร้าง
ล่วงหน้ารวมถึงการรบกวนผิวจราจร และระยะเวลาสิ้นสุดการ
ก่อสร้าง เพื่อการวางแผนการเดินทาง และการใช้ถนนของ
ประชาชน ซ่ึงจะเป็นการลดผลกระทบต่อการเข้าถึงพื้นท่ีและ
การเดินทางประจ าวัน 
- พิจารณาก่อสร้างสะพานลอยคนข้ามในอนาคต เพื่อรองรับ
การเดินทางระหว่างคนในชุมชนสองฟากถนนของโครงการ 
 
ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 
- ไม่มีมาตรการลดผลกระทบเพิ่มเติม 

4. การสาธารณสุข 
ระยะก่อสร้าง 

ปัญหาต่อสุขภาพอนามัย การก่อสร้างโครงการอาจส่งผลต่อชุมชน
ท่ีอยู่ประชิดเขตทางของโครงการ โดยปัญหาต่อสุขภาพอนามัยที่คนกลุ่ม
น้ีอาจได้รับจากกิจกรรมการก่อสร้างของโครงการ ได้แก่ การเจ็บป่วย
โดยเฉพาะโรคระบบทางเดินหายใจจากการได้รับฝุ่นละออง โรคติดต่อ
จากคนงานต่างถิ่น รวมถึงปัญหาเสียงดังจากการก่อสร้าง นอกจากน้ีการ
ท่ีมีชุมชนแรงงานในพื้นท่ีเพิ่มขึ้น อาจส่งผลกระทบต่อความสามารถใน
การให้บริการสาธารณสุขในพื้นท่ี ซ่ึงท าให้หน่วยงานสาธารณสุขในพื้นท่ี  
ต้องมีภาระรับผิดชอบในการให้บริการรักษาพยาบาลเพิ่มมากขึ้น 

 
ระยะก่อสร้าง 

จัดให้มีการตรวจสุขภาพคนงานก่อนเข้าท างาน เพื่อ
ป้องกันการน าโรคติดต่อเข้ามาแพร่ระบาดในท่ีพักคนงาน
ก่อสร้างและชุมชนท่ีอยู่ใกล้เคียง 
ให้คนงานก่อสร้างใช้อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล เช่น 
เสื้อผ้าชุดปฏิบัติงาน อุปกรณ์ป้องกันศีรษะ อุปกรณ์ป้องกัน
ใบหน้าและดวงตา อุปกรณ์ป้องกันเท้า อุปกรณ์ป้องกันการได้
ยิน อุปกรณ์ป้องกันการบาดเจ็บท่ีมือ ทุกครั้งท่ีปฏิบัติงาน 
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ผลกระทบต่อชุมชนที่ส าคัญ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
ปัญหาด้านขยะมูลฝอย/น  าเสีย ของเสียจากกิจกรรมต่างๆใน

บริเวณท่ีพักคนงาน ได้แก่ ขยะ สิ่งปฏิกูลและน้ าเสียจากการซักล้าง และ
กิจกรรมอื่นๆ หากไม่มีการการจัดการของเสียท่ีเกิดขึ้น ของเสียเหล่าน้ี
อาจเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรคและพาหะน าโรค ซ่ึงสามารถแพร่เชื้อ
โรคสู่ชุมชนได้ และอาจเกิดการชะล้างลงสู่แหล่งน้ าบริเวณใกล้เคียงท า
ให้เกิดการเน่าเสียได้ อย่างไรก็ตาม คาดว่าจะมีผลกระทบไม่มากนัก 
เน่ืองจากเป็นผลกระทบท่ีเกิดในระยะเวลาสั้นๆ เฉพาะช่วงก่อสร้าง
เท่าน้ัน 

ปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและการแพร่ระบาดของโรค  
ปัญหาด้านน้ีเกิดขึ้นจากการอยู่รวมกันของคนงานก่อสร้าง เช่น น้ าดื่ม - 
น้ าใช้ การใช้ส้วม การก าจัดขยะมูลฝอย การควบคุมแมลงวันและสัตว์ท่ี
เป็นพาหะน าโรค เป็นต้น หากมีการจัดการภายในท่ีพักคนงานท่ีไม่ถูก
หลักสุขาภิบาลรวมท้ังการมีสุขนิสัยไม่ถูกหลักอนามัยอาจก่อให้เกิดการ
แพร่ระบาดของโรคต่างๆ เช่น บิด อหิวาตกโรค โรคท้องร่วง และอาหาร
เป็นพิษ เป็นต้น ซ่ึงจากรายงานผู้ป่วยด้วยโรคท่ีเฝูาระวังทางระบาด
วิทยาของหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นท่ีโครงการพบว่าโรคอุจจาระร่วง
เป็นโรคท่ีต้องเฝูาระวังเป็นอันดับหน่ึง ซ่ึงโรคดังกล่าวมีสาเหตุจากขาด
การการจัดการด้านสุขาภิบาล ดังนั้นผู้รับเหมาก่อสร้างต้องจัดหาน้ าดื่ม-
น้ าใช้ท่ีสะอาดให้กับคนงานอย่างเพียงพอ รวมถึงก าชับให้คนงานจัด
สุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมบริเวณท่ีพักคนงานให้ถูกสุขลักษณะรักษาความ
สะอาดบริเวณท่ีประกอบอาหารไม่ให้มีเศษอาหาร น้ าขังหรือขยะมูล
ฝอยเหลือตกค้าง 

 
 
 
 
 
ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 

ปัญหาต่อสุขภาพอนามัย  ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนเป็นผลกระทบท่ีเกิดขึ้นเน่ืองจากการเปิดใช้โครงการ ท าให้มี
มลพิษทางอากาศและระดับเสียงเพิ่มขึ้น โดยการเปลี่ยนการใช้ท่ีดินจาก
พื้นท่ีว่างพื้นท่ีสวน พื้นท่ีไร่นา เป็นแนวรถไฟส่งผลให้ชุมชน บ้านเรือนท่ี
อยู่ใกล้แนวสายทางได้รับผลกระทบจากการเพิ่มขึ้นของเสียงเมื่อมีรถไฟ
วิ่งผ่านอาจท าให้ เกิดความเดือดร้อนร าคาญส่งผลต่อสุขภาพจิต
โดยเฉพาะในช่วงแรกของการเปิดใช้เส้นทาง ดังน้ันคาดว่าผลกระทบ
ทางด้านเสียงต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนจะอยู่ในระดับปานกลาง 

ปัญหาด้านขยะมูลฝอย/น  าเสีย ในระยะด าเนินการโครงการได้จัด
ให้มีถังขยะในแต่ละสถานีอย่างเพียงพอ แยกเป็นขยะเปียกและขยะแห้ง 
เพื่อรองรับขยะจากนักท่องเท่ียวและพนักงานประจ าสถานี โดยโครงการ
ได้ก าหนดให้มีเจ้าหน้าท่ีคัดแยกขยะและรวบรวมเพื่อให้หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องด าเนินการเก็บขนเพื่อน าไปก าจัดต่อไปในส่วนของกาก ของ
เสีย/ขยะอันตรายทางโครงการจะรวบรวมใส่ภาชนะบรรจุท่ีมีฝาปิด
มิดชิด เก็บไว้ในอาคารเก็บกาก ของเสียก่อนส่งให้ผู้ประกอบการที่ได้รับ 

อบรมคนงานก่อสร้างให้รู้จักวิธีการใช้ และวิธีการรักษา
เครื่องมือ เครื่องจักรต่างๆ อย่างถูกต้องเหมาะสม 

ออกกฎระเบียบห้ามคนงานก่อสร้างและพนักงานขับรถใช้
ยา/สารกระตุ้นหรือดื่มสุราขณะปฏิบัติงานรวมท้ังการก าหนด
บทลงโทษแก่ผู้ฝ่าฝืน 

ฉีดพรมน้ าบริเวณพื้นท่ีก่อสร้างอย่างน้อยวันละ 4 ครั้ง 
โดยเฉพาะในฤดูแล้ง เพื่อลดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองหาก
เป็นช่วงฤดูฝนหรือวันท่ีฝนตกอาจพิจารณาปรับลดการฉีดพรม
น้ าตามความเหมาะสม 

ก าชับพนักงานขับรถให้ปฏิบัติตามกฎจราจรอย่าง
เคร่งครัดและก าหนดความเร็วในการขับขี่ไม่เกิน 40 กม./ชม. 
โดยเฉพาะในช่วงที่ผ่านบริเวณชุมชนหรือบ้านเรือนราษฎร 

จัดกองวัสดุก่อสร้างและเครื่องมือ  เครื่องจักรให้เป็น
ระเบียบ นอกจากน้ีหากพบว่าเกิดการช ารุดต้องท าการ
ซ่อมแซมทันทีเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุจากการท างาน 

จัดให้มียานพาหนะเพื่อใช้ ในการขนย้ายผู้ป่ วยหรือ
ผู้ได้รับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจากกิจกรรมการก่อสร้างไปยัง
สถานบริการสาธารณสุขท่ีอยู่ใกล้ท่ีสุด 

จัดหาถังขยะ น าไปตั้งไว้บริเวณ ท่ีพักคนงานในพื้นท่ี
ก่อสร้าง และประสานงานให้รถเก็บขนขยะของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องมาเก็บขนไปก าจัดเป็นประจ าทุกวัน เพื่อป้องกันไม่ให้
เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงและสัตว์ท่ีเป็นพาหะน าโรค ท้ังน้ี
ผู้รับเหมาก่อสร้างต้องจะด าเนินการเก็บรวบรวมขยะไว้  ณ 
บริเวณที่รถเก็บขนขยะสามารถเข้ามาเก็บขนได้โดยสะดวก 

ผู้รับเหมาก่อสร้างต้องก าชับให้คนงานก่อสร้างด าเนินการ
จัดสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมบริเวณท่ีพักคนงานให้ถูกสุขลักษณะ 

 
ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 

การจัดการมูลฝอยและกากของเสีย  ก าหนดให้มีการ
ด าเนินการดังน้ี 

- ตั้งถังรองรับมูลฝอยบริเวณทางขึ้น - ลงสถานี 
- ตรวจสอบสภาพปัญ หาการจัดการมูลฝอยอย่ าง

สม่ าเสมอ 
- ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให้พนักงานในศูนย์ซ่อมบ ารุง

และอาคารจอดแล้วจรคัดแยกมูลฝอยเป็นขยะเปียก ขยะแห้ง 
ก่อนท้ิงลงถังรองรับมูลฝอย ส่วนมูลฝอยจ าพวก แก้ว กระดาษ
ต้องคัดแยกออกมาส่งขาย เพื่อลดปริมาณมูลฝอย ส่วนขยะ
อันตราย เช่น แบตเตอรี่ ถ่านไฟฉาย ฯลฯ ต้องคัดแยกออกมา
ท้ิงในถังที่จัดไว้ส าหรับขยะประเภทน้ีโดยเฉพาะ 

จัดให้มีห้องพยาบาล พร้อมท้ังเจ้าหน้าท่ี เครื่องมือปฐม
พยาบาลและเวชภัณฑ์และจัดให้มีรถยนต์เพื่อน าส่งผู้ป่วยใน
กรณีท่ีมีการบาดเจ็บรุนแรง 

การรณรงค์หรือปลูกจิตส านึกให้ประชาชนท่ัวไปและผู้ขับขี่ 
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ตารางท่ี 12.2-1 สรุปผลกระทบที่ส าคัญต่อชุมชน พร้อมมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
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ผลกระทบต่อชุมชนที่ส าคัญ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
อนุญาตจากกรมโรงงานให้เป็นผู้บ าบัดของเสียอันตรายน าไปก าจัด 

ส าหรับน้ าเสียท่ีเกิดขึ้นในแต่ละสถานี โครงการได้จัดให้มีห้องสุขาอย่าง
เพียงพอ และก าหนดให้มีการติดตั้งระบบบ าบัดน้ าเสียส าเร็จรูป ในส่วน
ของน้ าล้างวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการซ่อมบ ารุง โครงการจะท าการรวบรวม
ลงสู่บ่อแยกน้ ามัน (Oil Separator) โดยน้ ามันท่ีแยกได้โครงการจะ
รวบรวมใส่ภาชนะบรรจุท่ีมีฝาปิดมิดชิด เก็บไว้ในอาคารเก็บกากของ
เสียก่อนส่งให้ผู้ประกอบการท่ีได้รับอนุญาตจากกรมโรงงานให้เป็น ผู้
บ าบัดของเสียอันตรายน าไปก าจัดต่อไป 
ปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและการแพร่ระบาดของโรคโครงการได้
มีการจัดการสุขาภิบาลภายในสถานี โดยจัดให้มีการจัดการขยะและน้ า
เสียเพื่อไม่ให้เป็นแหล่งแพร่เชื้อโรคท่ีเกิดจากแมลงเป็นพาหะน าโรคเช่น 

อุจจาระร่วง อาหารเป็นพิษ และไข้เลือดออก เป็นต้น 

ยานพาหนะส่วนบุคคลให้หันมาใช้ระบบรถไฟฟ้าเพิ่มมากขึ้น 
เพื่อลดปัญหามลภาวะทางอากาศและระดับเสียงดัง อันจะ
ส่งผลให้ปัญหาด้านสุขภาพอนามัยลดลงโดยเฉพาะโรคระบบ
ทางเดินหายใจและระบบการได้ยิน 

5.แหล่งโบราณสถานและประวัติศาสตร์ 
ระยะก่อสร้าง 

ในเขตจังหวัดภูเก็ต ลักษณะโครงการระบบขนส่งมวลชนของ
โครงการเป็นรถไฟฟ้ารางเบา ซ่ึงจะวิ่งตามแนวเส้นเกาะกลางของถนน
เดิม จากสะพานสารสิน ผ่านสนามบินภูเก็ต ไปจนถึงสถานีฉลอง ท่ี
บริเวณท่าเรือฉลอง จากการศึกษาพบว่าตามแนวเส้นทางถนนดังกล่าวมี
วัด ส านักสงฆ์ ศาลเจ้า และมัสยิดตั้งอยู่ในรัศมี 2 กิโลเมตร จากเส้นทาง
รถไฟฟ้ารางเบา จ านวน 21 แห่ง ท้ังน้ี โดยมีวัด และศาสนสถานท่ีอยู่ใน
เขตท่ีติดกับถนน จ านวน 12 แห่ง 
ท้ังน้ีศาสนสถานดังกล่าวตั้งอยู่ติดกับแนวถนนซ่ึงเป็นเส้นทางคมนาคม
หลักของภูเก็ต การเพิ่มระบบขนส่งมวลชน โดยใช้รถไฟฟ้ารางเบาท่ีมี
การเดินรถท่ีเกาะกลางของถนน จึงอาจประเมินผลกระทบได้ว่าในช่วง
การก่อสร้างเส้นทางรถไฟฟ้ารางเบาท่ีบริเวณแนวเกาะกลางของถนน จะ
ท าให้เกิดผลกระทบด้านลบระดับน้อยจากปัญหาความไม่สะดวกอันเกิด
จากการก่อสร้าง อาจมีปัญหาด้านการจราจรท่ีท าให้ผู้สัญจรมาศาสน
สถานเหล่าน้ีไม่ได้รับความสะดวกเช่นเดิม ส่วนในช่วงหลังการก่อสร้าง
เสร็จแล้ว การเดินรถไฟฟ้ารางเบาตามแนวเกาะกลางถนนซ่ึงเป็นระบบ
ขนส่งมวลชนท่ีเพิ่มขึ้นจากการคมนาคมทางถนนแบบเดิม ก็อาจท าให้
เกิดผลกระทบด้านความปลอดภัย และความสะดวกของประชาชนผู้
สัญจรมาวัด และศาสนสถานต่างๆ ท่ีตั้งอยู่ริมถนนเหล่าน้ีได้เช่นกัน 
 
ระยะด าเนินการและบ ารุงรักษา 

ในระยะด าเนินการของโครงการ แหล่งก าเนิดความสั่นสะเทือนท่ีจะ
ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของโบราณสถานมีเพียงความสั่นสะเทือนท่ี
เกิดขึ้นขณะขบวนรถไฟแล่นผ่าน โดยจากการประเมินผลกระทบด้าน
ความสั่นสะเทือนจะมีระดับความส่ันสะเทือนท่ีเกิดขึ้นอยู่ในระดับท่ีจะไม่
ส่งผลกระทบต่อความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นกับอาคารทั่วไปหรือโครงสร้าง
ทางสถาปัตยกรรม อย่างไรก็ตาม โครงการฯ ต้องปฏิบัติตามมาตรการ
ลดผลกระทบด้านความสั่นสะเทือนโดยเคร่งครัดเพื่อควบคุมระดับ
ผลกระทบให้อยู่ในระดับต่ าท่ีสุด 
 

 
ระยะก่อสร้าง 

ด าเนินการก่อสร้างเฉพาะในพื้นท่ีท่ีจ าเป็นเท่าน้ัน และ
รักษาความสะอาดความ เป็นระเบียบในการจัดกองวัสดุใน
พื้นท่ีก่อสร้างอย่างสม่ าเสมอ 

ประสานงานและแจ้งให้แหล่งโบราณสถานและศาสน
สถานต่างๆ ได้ทราบถึงก าหนดการก่อสร้างโครงการและ
ประสานงานอย่างใกล้ชิดในช่วงการก่อสร้างโครงการฯ 

ในขณะก่อสร้างต้องเลือกใช้วิธีการก่อสร้าง เครื่องจักรกล 
และอุปกรณ์ท่ีก่อให้เกิดแรงสั่นสะเทือนน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ 
รวมท้ังก าหนดวิธีการหรือมาตรการอื่นใดท่ีสามารถลด
แรงสั่นสะเทือนได ้

มลภาวะด้านฝุ่นละอองในระหว่างการก่อสร้าง ต้อง
เลือกใช้วิธีการและเครื่องจักรอุปกรณ์ท่ีก่อให้เกิด ฝุ่นละออง
น้อยท่ีสุด รวมท้ังมีมาตรการป้องกันและลดการฟุ้งกระจายของ
ฝุ่นละอองเช่น การใช้น้ ารดพื้นท่ีท่ีมีฝุ่นละอองการสร้างรั้วหรือ
แนวก าแพงป้องกันฝุ่นละอองการควบคุมความเร็วของรถยนต์ 
รถบรรทุก ในพื้นท่ีก่อสร้างเพื่อลดการฟุ้งกระจายของฝุ่น
ละอองเป็นต้น 
 
 
ระยะด าเนินการ 

ด้านความสั่นสะเทือน ต้องพิจารณาเลือกระบบรถไฟและ
ส่วนประกอบต่างๆ เช่น รอยต่อระหว่างราง วัสดุดูดซับ
แรงสั่นสะเทือน ระบบสับเปลี่ ยนราง ฯลฯ ท่ีก่อให้ เกิด
แรงสั่นสะเทือนน้อยท่ีสุด เป็นการลดแรงสั่นสะเทือนได้ใน
ระดับหน่ึง 

ควบคุมน้ าหนักบรรทุกผู้โดยสารให้เป็นไปตามเกณฑ์และ
ความเหมาะสมของระบบราง 

มลภาวะด้านเสียงและฝุ่นละอองให้ด าเนินการ 
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ตารางท่ี 12.2-1 สรุปผลกระทบที่ส าคัญต่อชุมชน พร้อมมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
โครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ต ระยะที่ 1 (ต่อ) 

ผลกระทบต่อชุมชนที่ส าคัญ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 

 มลภ าวะด้ าน เสี ย งและ ฝุ่ น ละออ ง ให้ ด า เนิ น ก าร
เช่นเดียวกับด้านความสั่นสะเทือน คือต้องพิจารณาเลือกใช้
ระบบรถไฟท่ีก่อให้เกิดมลภาวะด้านเสียงและฝุ่นละอองน้อย
ท่ีสุด และในช่วงท่ีผ่านแหล่งโบราณสถานท่ีส าคัญต้องสร้าง
แนวป้องกันหรือลดมลภาวะด้านเสียงและฝุ่นละออง 
ด้านทัศนียภาพ การออกแบบโครงสร้างทางรถไฟและย่าน
สถานีรถไฟในบริเวณท่ีใกล้กับ แหล่งโบราณสถาน ศาสนสถาน
หรืออาคารอนุรักษ์ต่างๆ ต้องไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งกับ
รูปแบบสถาปัตยกรรมดั้งเดิมภายในชุมชนน้ันๆ  และต้อง
พิจารณาใช้ต้นไม้หรือพืชพรรณท่ีหาได้ในท้องถิ่นเข้ามาเสริม
เป็นแนวบดบังสายตาหรือลดความกระด้างระหว่างพื้น ท่ี
อนุรักษ์กับโครงสร้างต่างๆ ของโครงการฯ 

12.3 ผลกระทบด้านการเมืองและความมั่นคงของประเทศ 
การพัฒนาระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ต ในเส้นทางท่าอากาศยานนานาชาติภูเก็ต – ฉลอง มี
ผลกระทบต่อการต่อการเมืองและความมั่นคงของประเทศ ดังนี้ 

• ส่งเสริมความมั่นคงทางการเมืองการปกครองเนื่องจากมีความสอดคล้องกับนโยบายการบริหาร
ประเทศของรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

• ประเทศไทยยังพ่ึงพลังงานจากต่างประเทศในสัดส่วนสูง ท าให้ขาดความมั่นคงทางด้านพลังงาน  

• ระดับการพ่ึงพาการน าเข้าพลังงานประมาณร้อยละ 56 ของการใช้ ซึ่งความมั่นคงทางพลังงานมี
แนวโน้มจะเป็นปัญหาส าคัญของประเทศไทยต่อไป โดยอัตราการใช้พลังงานของโลกในภาพรวม
จะเพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดด เนื่องจากการเติบโตของประเทศอุตสาหกรรมใหม่ เช่น จีน และ
อินเดีย ในขณะที่พลังงานฟอสซิลซึ่งเป็นแหล่งพลังงานที่ส าคัญของโลกมีอยู่อย่างจ ากัด  ปริมาณ
การผลิตน้ ามันของโลกมีแนวโน้มลดลง หากหาแหล่งพลังงานเสริมไม่เพียงพอ แนวโน้มราคา
พลังงานจะมีความผันผวนอย่างรุนแรง จึงจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยและ
ค่าใช้จ่ายของประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การพัฒนาขนส่งมวลชนที่มีประสิทธิภาพจะช่วย
ส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงาน เนื่องจากระบบการขนส่งทางรถไฟเป็นระบบที่มีต้นทุนการใช้
พลังงานต่ า ช่วยให้เกิดการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการพ่ึงพาทรัพยากรเชื้อเพลิงที่ 
ต้องน าเข้าจากต่างประเทศ 
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• ความเหลื่อมล้ า ทางรายได้ของประชากรและโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรน ามาสู่ปัญหาความ
ขัดแย้งในสังคม เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา เป็นปัจจัยลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ  
ความมั่นคงทางสังคม และท าให้ประชาธิปไตยอ่อนแอ การพัฒนาระบบขนส่งที่เข้าถึงได้โดยคน
ทุกระดับให้มีประสิทธิภาพจะเป็นการช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม สร้างโอกาสการเข้าถึง
แหล่งทุน ทรัพยากร การประกอบอาชีพ ยกระดับรายได้ และสร้างความมั่นคงทางสังคมให้ทุก
คนในสังคมไทย ให้เข้าถึงบริการทางสังคมอย่างเท่าเทียมกัน จึงเป็นการเสริมสร้างความมั่นคง
ของประเทศ 

• การพัฒนาระบบขนส่งที่เข้าถึงได้โดยคนทุกระดับให้มีประสิทธิภาพจะส่งเสริมให้มีการตั้งถิ่นฐาน
และการกระจายตัว ของประชากรอย่างเหมาะสม ลดความหนาแน่นในเมือง สามารถบริหาร
จัดการด้านผังเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

• การพัฒนาขนส่งมวลชนที่มีประสิทธิภาพจะช่วยเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ โดยการเพ่ิม
ความปลอดภัยในการคมนาคมขนส่งทั้งระบบ โครงการจึงส่งผลกระทบในเชิงบูรณาการ 
ต่อประเทศโดยสามารถลดจ านวนผู้บาดเจ็บและเสียชีวิต ตลอดจนปริมาณทรัพย์สินที่เสียหาย
จากการคมนาคมขนส่ง 

• โครงการจะสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่จังหวัดและประเทศ ส่งผลต่อการส่งเสริมการท่องเที่ยว  
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้นยังส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตและสุขภาวะของ
ประชาชน ดังนั้น เมื่อประเทศไทยมีเศรษฐกิจและความมั่นคงที่ดี ท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ดี ซึ่งจะท าให้ประชาชนไม่เรียกร้องสิทธิทางการเมือง และยังท าให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่น
และยอมรับต่อรัฐบาล ส่งผลให้ภาคการเมืองเกิดความเข้มแข็งขึ้น  

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น โครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ต ในเส้นทางท่าอากาศยาน
นานาชาติภูเก็ต – ฉลอง จึงมีส่วนที่ท าให้การเมืองและความม่ันคงของประเทศมั่นคง  

12.4 ผลกระทบต่อการด าเนินงานของ รฟม. ในระยะยาว 
การด าเนินงานของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) จัดตั้งขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติ
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 ภายใต้การก ากับของกระทรวงคมนาคม  
ทั้งนี้ รฟม. เพ่ือด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมถึงธุรกิจอ่ืน  
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนที่ใช้บริการ. 

ในส่วนของผลกระทบของการด าเนินโครงการระบบขนส่งมวลชน จังหวัดภูเก็ต ต่อการด าเนินงาน 
ของ รฟม. ในระยะยาวจะต้องพิจารณาถึงโครงการที่ รฟม. ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน และโครงการ 
ในอนาคตที่จะด าเนินการ ดังนี้ 

ปัจจุบัน รฟม. เปิดให้บริการโครงการรถไฟฟ้ามหานครสายเฉลิมรัชมงคล ช่วงหัวล าโพง – บางซื่อ  
ซึ่งเป็นรถไฟฟ้าใต้ดินสายแรกของประเทศไทยระยะทาง 20 กิโลเมตร รวมทั้งสิ้น 18 สถานี โดยเป็น
การให้บริการที่รัฐบาลและเอกชนลงทุนร่วมกัน (Public private Partnership, PPP) ระหว่าง รฟม. 
และ บริษัท รถไฟฟ้ากรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) (“BMCL”) ในรูปแบบ Net Cost ซึ่งเริ่มด าเนินการ
ตั้งแต่วันที่ 3 กรกฎาคม 2547 โดย รฟม. ลงทุนในส่วนของค่าจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ค่าออกแบบ  
ค่าก่อสร้างงานโยธาและค่าที่ปรึกษาโครงการรถไฟฟ้ามหานครสายเฉลิมรัชมงคล ในขณะที่ บีเอ็มซี
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แอล ลงทุนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับค่าใช้จ่ายในการพัฒนาโครงการระบบรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคล 
ได้แก่ ค่าธรรมเนียมการจัดการ ค่าที่ปรึกษา ค่าออกแบบ อุปกรณ์งานระบบไฟฟ้า ศูนย์ซ่อมบ ารุงและ
อาคารบริหาร เป็นต้น โดย BMCL ซึ่งเป็นผู้ได้รับสัมปทานตกลงแบ่งเงินรายได้จากค่าโดยสารและ
รายได้จากการพัฒนาเชิงพาณิชย์ในรูปแบบจ านวนเงินรายปีและจ านวนเงินเป็นร้อยละแก่ รฟม. 
เพ่ือให้ได้รับสิทธิ์ตามสัญญาตลอดระยะเวลาที่ได้รับสัมปทาน 25 ปี ซึ่งประกอบด้วยส่วนแบ่งจาก
รายได้จากค่าโดยสารที่เป็นจ านวนเงินรายปีตั้งแต่ปีที่ 11 นับจากปีที่เริ่มมีรายได้เป็นจ านวนเงินรวม
ประมาณ 43,467.00 ล้านบาท และจ านวนเงินในอัตราร้อยละ 1 – 15 ของรายได้จากค่าโดยสาร 
ในแต่ละปีตามสัญญา 

ในส่วนของส่วนแบ่งจากรายได้จากการพัฒนาเชิงพาณิชย์นั้น รฟม. จะได้รับจ านวนเงินรายปีซึ่งรวม
ภาษีมูลค่าเพ่ิมแล้วเป็นจ านวนทั้งสิ้น 930.00 ล้านบาท และจ านวนเงินในอัตรา ร้อยละ 7 ต่อปีตั้งแต่
ปีที่เริ่มบริการที่ก่อให้เกิดรายได้ดังกล่าว 

ในระยะยาว รฟม. ยังมีโครงการที่อยู่ระหว่างการด าเนินการก่อสร้าง ได้แก่ โครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ าเงิน
ช่วงหัวล าโพง – บางแค และช่วงบางซื่อ – ท่าพระ โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วงช่วงบางใหญ่ – บางซื่อ 
และโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการ อีกทั้งยังมีโครงการที่อยู่ระหว่าง
การศึกษาความเป็นไปได้ ได้แก่ โครงการสายสีม่วงช่วงเตาปูน – ราษฎร์บูรณะ โครงการรถไฟฟ้า 
สายสีส้มช่วงบางกะปิ – บางบ าหรุ โครงการรถไฟฟ้าสายสายสีเขียวช่วงหมอชิต – สะพานใหม่ – 
คูคต โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพูช่วงแคราย – มีนบุรี โครงการรถไฟฟ้าสายสีเหลืองช่วงลาดพร้าว – 
ส าโรง รวมถึงโครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ าเงิน ช่วงบางแค – พุทธมณฑล สาย 4 

ทั้งนี้ ผลกระทบต่อการด าเนินงานของ รฟม. นระยะยาว ซึ่งเกี่ยวข้องกับสถานะทางการเงินนั้น 
รายละเอียดของการวิเคราะห์แสดงไว้ในบทที่ 15 ของรายงานการศึกษาฉบับนี้ 

12.5 การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
ในการศึกษาทบทวนสาระส าคัญของกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการระบบ
ขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ต (“โครงการ”) ที่ปรึกษาได้ท าการศึกษากฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ โดยแบ่งหมวดหมู่ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องออกเป็น 6 กลุ่ม
กฎหมาย ดังนี้ 

(1) กฎหมายเกี่ยวกับการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

(2) กฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 

(3) กฎหมายเกี่ยวกับการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

(4) กฎหมายเกี่ยวกับการการเงิน การคลัง 

(5) กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

(6) กฎหมายเกี่ยวกับตั๋วร่วม 
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12.5.1 กฎหมายเกี่ยวกับการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

ที่ปรึกษา ได้ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการให้เอกชนร่วมลงทุน 
ในกิจการของรัฐ รวมถึงประกาศต่างๆ ที่ออกมาประกอบพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุน  
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 (“พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ”) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการคัดเลือกเอกชน  
การก าหนดมูลค่าโครงการและสาระส าคัญของสัญญาร่วมทุน โดยมีสาระส าคัญของกฎหมาย ดังนี้ 

12.5.1.1 พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 (“พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ”) 

สาระส าคัญของกฎหมาย  

พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ มีการก าหนดขั้นตอนในการด าเนินโครงการตั้งแต่ (1) การเสนอโครงการ 
โดยก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการท าการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ (2) ขั้นตอนการ
ด าเนินโครงการ การคัดเลือกเอกชนซึ่งก าหนดให้มีคณะกรรมการคัดเลือกขึ้นมาคณะหนึ่งเพ่ือ
ด าเนินการเจรจาและพิจารณาคัดเลือกเอกชน และ (3) ขั้นตอนการก ากับดูแลและติดตามผลโดย
ก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับดูแลโยมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลโครงการ เสนอแนะแนวทางแก้ไข
ปัญหาตลอดถึงพิจารณาแก้ไขสัญญา  

ในส่วนของมูลค่าโครงการตาม พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ มีการแบ่งโครงการออกเป็น 3 ประเภท1 คือ  

(1) โครงการขนาดเล็ก (โครงการที่มีมูลค่าต่ ากว่า 1,000 ล้านบาท) ต้องด าเนินโครงการตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการที่มีวงเงินมูลค่าต่ ากว่าที่
ก าหนดในมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
พ.ศ. 2559 (ประกาศหลักเกณฑ์การให้เอกชนร่วมลงทุนฯ) ซึ่งการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมลงทุนมี
รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเป็นผู้อนุมัติ 

(2) โครงการขนาดกลาง (โครงการที่มีมูลค่าตั้งแต่ 1,000 ล้านบาท แต่ต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท)  
ต้องด าเนินโครงการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในประกาศหลักเกณฑ์การให้เอกชน
ร่วมลงทุนฯ เช่นกัน ซึ่งการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมลงทุนแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ (1) โครงการ
ขนาดกลางที่สมควรด าเนินการตาม ประกาศหลักเกณฑ์การให้เอกชนร่วมลงทุนฯ ผู้มีอ านาจ
อนุมัติคือรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด (2) โครงการขนาดกลางที่สมควรด าเนินการตามพ.ร.บ. 
ร่วมลงทุนฯ ผู้มีอ านาจอนุมัติ คณะรัฐมนตรี/คณะกรรมการ แล้วแต่กรณี 

(3) โครงการขนาดใหญ่ (โครงการที่มูลค่าตั้งแต่ 5,000 ล้านบาทขึ้นไป) ต้องด าเนินโครงการตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ โดยผู้มีอ านาจอนุมัติคือคณะรัฐมนตรี 
หรือ คณะกรรมการ แล้วแต่กรณี  

                                                 
1 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการที่มีวงเงิน
มูลค่าต่ ากว่าที่ก าหนดในมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2559  



รายงานการศึกษาและวิเคราะห์โครงการตาม พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทนุฯ พ.ศ. 2556 12-23 

งานศึกษาและวิเคราะห์การให้เอกชนร่วมลงทุนโครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเกต็ TU-RAC / AEC / MHPM 
และท าหน้าที่ที่ปรึกษาตามที่ก าหนดในพระราชบัญญตัิการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

ขั้นตอนและก าหนดระยะเวลาในการเสนอโครงการและการด าเนินโครงการ พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ 
หมวด 4 มาตรา 24 ได้ก าหนดวิธีการ โดยในการเสนอโครงการ หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องเสนอ
ผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการตามรายละเอียดที่คณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐประกาศก าหนดประกาศ อย่างน้อยต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

• เหตุผล ความจ าเป็น และประโยชน์ของโครงการ รวมทั้งความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 

• ต้นทุนการด าเนินการ โดยในกรณีที่เป็นโครงการที่จะใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินร่วมด้วยให้แสดง
งบประมาณแผ่นดินที่จ าเป็นตลอดระยะเวลาของโครงการด้วย 

• การเปรียบเทียบต้นทุนและความคุ้มค่าในการด าเนินการระหว่างการใช้งบประมาณแผ่นดินหรือ
งบประมาณของหน่วยงานของรัฐกับการให้เอกชนร่วมลงทุน 

• ทางเลือกในการให้เอกชนร่วมลงทุนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งความสนใจและความพร้อมของ
เอกชนในแต่ละรูปแบบ 

• ผลกระทบของโครงการ 

• ความเสี่ยงทีเ่กี่ยวข้องและแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโครงการ 

• กรณีที่หน่วยงานเจ้าของโครงการจะใช้งบประมาณของหน่วยงานในการด าเนินการให้แสดง
สถานะทางการเงินของหน่วยงาน แหล่งที่มาของงบประมาณภาระงบประมาณโดยรวมที่ต้องใช้
ในโครงการอ่ืนๆ และความสามารถในการหางบประมาณเพ่ือการด าเนินโครงการโดยไม่กระทบ
ต่อสถานะทางการเงินโดยรวมของหน่วยงาน 

พ.ร.บ. ร่วมทุนฯ หมวด 5 มาตรา 35 มาตรา 38 และมาตรา 39 ประกอบกับประกาศส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เรื่อง รายละเอียดประกาศเชิญชวน เอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุน 
วิธีการประกาศเชิญชวน วิธีการคัดเลือก ของคณะกรรมการคัดเลือก การก าหนดหลักประกันซองและ
หลักประกันสัญญา พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดวิธีการในการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมลงทุนเอาไว้ โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 แนวทาง ดังนี้ 

• การคัดเลือกโดยวิธีประมูล 

โดยการก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกขึ้นมาคณะหนึ่ง 
ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการ เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนส านักงบประมาณ 
ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด และผู้ทรงคุณวุฒิ
ไม่เกินสี่คน เป็นกรรมการ และให้มีผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน เป็นกรรมการและ
เลขานุการ โดยคณะกรรมการคัดเลือกมีอ านาจหน้าที่ เช่น พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างประกาศ
เชิญชวนเอกชนร่วมลงทุน ร่างขอบเขตโครงการ ร่างสัญญาร่วมลงทุน รวมถึงเจรจาและพิจารณา
คัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน 
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• การคัดเลือกโดยไม่ใช้วิธีประมูล  

ในการคัดเลือกให้เอกชนร่วมลงทุน หากคณะกรรมการคัดเลือกและหน่วยงานเจ้าของโครงการ
พิจารณาเห็นตรงกันว่าไม่ควรคัดเลือกโดยวิธีประมูล ก็ให้เสนอส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) พิจารณา หาก สคร.เห็นพ้องด้วยให้เสนอคณะกรรมการคัดเลือกพิจารณา
อนุมัติ หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องท าการเปิดเผยรายชื่อผู้มีสิทธิได้รับการพิจารณาคัดเลือก
โดยไม่ใช้วิธีประมูล รวมถึงเหตุผลที่เลือกผู้มีสิทธิดังกล่าว  โดยหน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้อง
ท าการประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิได้รับการพิจารณาคัดเลือกโดยไม่ใช้วิธีประมูล ณ (1) ที่ท าการของ
หน่วยงานเจ้าของโครงการ (2) ประกาศทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ และ (3) 
ประกาศในหนังสือพิมพ์รายวันภาษาไทยที่มีการจ าหน่ายแพร่หลายทั่วไปในประเทศอย่างน้อย
หนึ่งฉบับติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามวัน  

• การคัดเลือกโดยก าหนดคุณสมบัติเบื้องต้น (Shortlist)  

ก่อนที่คณะกรรมการคัดเลือกจะมีการประกาศเชิญชวน ณ ที่ท าการของหน่วยงาน เจ้าของ
โครงการ วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์รายวันภาษาไทย ในกรณีที่
คณะกรรมการคัดเลือกเห็นสมควรอาจจะจัดให้มีการพิจารณาคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องต้นของผู้
ประสงค์จะยื่นข้อเสนอ (Shortlist) ก่อนก็ได้  หลังจากคณะกรรมการคัดเลือกท ารายชื่อของผู้มี
คุณสมบัติเบื้องต้นแล้ว หน่วยงานเจ้าของโครงการก็ด าเนินการประกาศเชิญชวนให้เอกชนเข้า
ร่วมลงทุนต่อไป ตามข้ันตอนของกฎหมาย 

นอกจากการคัดเลือกให้เอกชนร่วมลงทุน โดยการคัดเลือกโดยไม่ใช้วิธีประมูลและการคัดเลือก
โดยก าหนดคุณสมบัติเบื้องต้นแล้ว  ในการประกาศเชิญชวนให้เอกชนเข้าร่วมลงทุน หากมีผู้
เสนอเพียงรายเดียวหรือหลายราย แต่เสนอถูกต้องตามรายการในเอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุน
เพียงรายเดียว หากคณะกรรมการคัดเลือกเห็นว่ารัฐน่าจะได้ประโยชน์ ก็สามารถด าเนินขั้นตอน
คัดเลือกต่อไป ตาม พ.ร.บ.ร่วมลงทุนฯจนได้ผลการคัดเลือกเอกชนก็ได้ 

12.5.1.2 กฎกระทรวง ก าหนดเพิ่มมูลค่าของโครงการที่ต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2559  (กฎกระทรวงก าหนดเพิ่มมูลค่าของ
โครงการฯ)  

สาระส าคัญของกฎหมาย 

ตามกฎกระทรวงก าหนดเพ่ิมมูลค่าของโครงการฯ ได้บัญญัติโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 
วรรคหนึ่ง และมาตรา 23 วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ.ร่วมลงทุนฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออก
กฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ ให้เพ่ิมมูลค่าของโครงการที่ต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่
ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ.ร่วมลงทุนฯ จากโครงการที่มีมูลค่าตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปเป็นโครงการที่มี
มูลค่าตั้งแต่ห้าพันล้านบาทขึ้นไป 
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12.5.1.3 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เรื่องหลักเกณฑ์และ
วิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการที่มีวงเงินมูลค่าต่ ากว่าที่ก าหนดในมาตรา 23 แห่ง 
ประกาศหลักเกณฑ์การให้เอกชนร่วมลงทุนฯ(ประกาศคณะกรรมการนโยบาย เรื่อง วงเงินมูลค่า
ต่ ากว่าที่ก าหนดในมาตรา 23) 

สาระส าคัญของกฎหมาย 

ประกาศคณะกรรมการนโยบาย เรื่อง วงเงินมูลค่าต่ ากว่าที่ก าหนดในมาตรา 23 ได้บัญญัติหลักเกณฑ์
และวิธีการในการเสนอโครงการ การด าเนินโครงการ และการก ากับดูแลและติดตามผลส าหรับ
โครงการขนาดเล็ก (มูลค่าโครงการต่ ากว่า 1,000 ล้านบาท) และโครงการขนาดกลาง (มูลค่าโครงการ
สูงกว่า 1,000 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 5,000 ล้านบาท) 

12.5.1.4 ประกาศส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เรื่อง รายละเอียดประกาศเชิญชวน 
เอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุน วิธีการประกาศเชิญชวน วิธีการคัดเลือกของคณะกรรมการ
คัดเลือก การก าหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา พ.ศ. 2558 (ประกาศรายละเอียด
ประกาศเชิญชวนการร่วมลงทุนฯ) 

สาระส าคัญของกฎหมาย 

ประกาศรายละเอียดประกาศเชิญชวนการร่วมลงทุนฯ  ได้บัญญัติให้ประกาศเชิญชวนอย่างน้อยต้อง
แสดงรายการ ดังต่อไปนี้  

• สาระส าคัญเกี่ยวกับผู้ยื่นข้อเสนอโดยผู้ยื่นข้อเสนอ 

• สรุปสาระส าคัญของขอบเขตของโครงการ (Term of Reference : TOR) 

• คุณสมบัติทางด้านเทคนิค การเงิน ประสบการณ์ และผลงานของผู้ยื่นข้อเสนอ 

• ค่าธรรมเนียมการขายเอกสารการประมูล 

• สถานที่  วัน เวลา ซึ่งมีการเปิดขายเอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุนซึ่งจะต้องเป็ นสถานที่ 
ที่ผู้สนใจสามารถติดต่อได้สะดวก 

• สถานที่ วัน เวลา เปิดการรับซอง ปิดการรับซอง และการเปิดซองเอกสารข้อเสนอโดยให้
คณะกรรมการรับซองซึ่งคณะกรรมการคัดเลือกแต่งตั้งเป็นผู้รับซอง 

• หลักประกันซอง โดยให้ระบุเงื่อนไขในการคืนหรือรับหลักประกันซองด้วย 

• หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือก 

• การสงวนสิทธิ์ที่จะยกเลิกประกาศเชิญชวนโดยไม่พิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอรายใดเลยหรือ
จะไม่คัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่เสนอให้ผลประโยชน์ตอบแทนสูงสุดก็ได้ 

• ค่าธรรมเนียมการประเมินข้อเสนอ 
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12.5.1.5 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เรื่ อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการค านวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2558 (ประกาศหลักเกณฑ์
การค านวณมูลค่าโครงการฯ)  

สาระส าคัญของกฎหมาย 

ตามสาระส าคัญของประกาศหลักเกณฑ์การค านวณมูลค่าโครงการฯ ก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของ
โครงการเป็นผู้รับผิดชอบในการค านวณมูลค่าของโครงการโดยค านวณเงินลงทุนและทรัพย์สินของ
ภาครัฐและของเอกชนตลอดอายุของโครงการ ณ วันที่มีการค านวณมูลค่าโครงการในกรณีมีการแยก
หรือรวมโครงการจะต้องพิจารณามูลค่าโครงการ ดังนี้ 
- โครงการเดียวแยกสัญญาร่วมลงทุนหลายฉบับ ในกรณีที่จะมีการแยกสัญญาร่วมลงทุนออกเป็น

สัญญาร่วมลงทุนหลายฉบับภายใต้โครงการเดียว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการค านวณมูลค่าของ
โครงการนั้น โดยรวมมูลค่าของโครงการที่คาดว่าจะก าหนดไว้ในสัญญาร่วมลงทุนทั้งหมดเป็น
ส่วนหนึ่งของมูลค่าของโครงการข้างต้น 

- โครงการย่อยรวมสัญญาร่วมลงทุนฉบับเดียว ในกรณีที่จะมีการแยกการลงทุนในกิจการของรัฐ
ออกเป็นโครงการย่อยหลายโครงการภายใต้สัญญาร่วมลงทุนฉบับเดียว ให้หน่วยงานเจ้าของ
โครงการค านวณมูลค่าของโครงการนั้นโดยรวมมูลค่าของโครงการย่อยทั้งหมดเป็นส่วนหนึ่งของ
มูลค่าของโครงการข้างต้น 

โดยวิธีการค านวณมูลค่าโครงการ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการค านวณเงินลงทุนและทรัพย์สินของ
ภาครัฐและของเอกชนทั้งทรัพย์สินที่มีรูปร่าง (Tangible Asset) และไม่มีรูปร่าง (Intangible Asset) 
ที่ท าให้มีการด าเนินงานตามโครงการในระดับเต็มก าลังการผลิตที่คาดการณ์ ไว้ (Utilization 
Capacity at Projected Level) และสามารถรักษาก าลังการผลิตและ/หรือเพ่ิมก าลังการผลิตใน
อนาคตที่หน่วยงานเจ้าของโครงการประสงค์ที่จะด าเนินการ โดยให้ค านวณเงินลงทุนและทรัพย์สิน
ดังกล่าวเฉพาะส่วนที่ใช้ในการด าเนินงานตามโครงการและตามระยะเวลาที่ใช้งาน โดยเงินลงทุนและ
ทรัพย์สินของภาครัฐและเอกชนที่หน่วยงานเจ้าของโครงการน ามาค านวณมูลค่าของโครงการตาม
วรรคหนึ่ง ประกอบไปด้วยเงินลงทุนและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 

(1) เงินลงทุน (Capital Investment) ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการประมาณการเงินลงทุนเริ่มต้น 
(Initial Capital Investment) และเงินลงทุนในอนาคต (Future Capital Expenditure) ที่ท า
ให้มีการด าเนินงานตามโครงการได้ โดยให้ค านวณเงินลงทุนเฉพาะส่วนที่ก่อให้เกิดสินทรัพย์ถาวร
ของภาครัฐและเอกชน ในส่วนที่นอกเหนือจากทรัพย์สินของภาครัฐตามท่ีก าหนดไว้ในข้อ (2) 

(2) ทรัพย์สินของภาครัฐ ในกรณีที่โครงการใดมีการใช้ทรัพย์สินของภาครัฐ ดังต่อไปนี้ 
- ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง (Land and Property) 
- เครื่องจักรและอุปกรณ์ (Machine and Equipment) 
- ทรัพย์สินที่ไม่มีรูปร่าง (Intangible Asset) เช่น เครื่องหมายการค้า (Trademark) สิทธิบัตร 

(Patent) หรือลิขสิทธิ์ (Copyright) 
- การอนุญาต การให้สัมปทาน การให้สิทธิแก่เอกชนเพื่อด าเนินกิจการของรัฐ 
- ทรัพย์สินอื่นที่จ าเป็นในการด าเนินโครงการ 



รายงานการศึกษาและวิเคราะห์โครงการตาม พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทนุฯ พ.ศ. 2556 12-27 

งานศึกษาและวิเคราะห์การให้เอกชนร่วมลงทุนโครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเกต็ TU-RAC / AEC / MHPM 
และท าหน้าที่ที่ปรึกษาตามที่ก าหนดในพระราชบัญญตัิการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

12.5.1.6 ประกาศส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเรื่องข้อก าหนดสัญญามาตรฐานร่วมทุน 
พ.ศ. 2558 (ประกาศข้อก าหนดมาตรฐานสัญญาฯ)  

สาระส าคัญของกฎหมาย 

บัญญัติให้ข้อก าหนดมาตรฐานที่ต้องมีในสัญญาร่วมลงทุนต้องประกอบด้วยรายละเอียดใน เรื่อง
ดังต่อไปนี้ โดยจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในประกาศฉบับนี้และแนวทางปฏิบัติที่
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ก าหนด ดังนี้ 

• ระยะเวลาของโครงการ 

• การให้บริการและการด าเนินการของโครงการ 

• สิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญาแต่ละฝ่าย 

• การลงทุนของหน่วยงานเจ้าของโครงการและเอกชน รวมทั้งแหล่งเงินทุนของเอกชน 

• สินทรัพย์ซึ่งรวมถึงกรรมสิทธิ์ของโครงการ และการค านวณมูลค่าสินทรัพย์ของโครงการหากมี
การใช้ทรัพย์สินของรัฐในการด าเนินโครงการ โดยจะต้องระบุสิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญาแต่ละ
ฝ่ายที่เก่ียวข้องกับการใช้ประโยชน์และการบ ารุงรักษาทรัพย์สินดังกล่าวด้วย 

• การบูรณะพัฒนาสินทรัพย์ของโครงการ 

• อัตราค่าบริการและการปรับเปลี่ยนอัตราค่าบริการ วิธีการช าระเงินของเอกชนหรือหน่วยงาน
เจ้าของโครงการ ผลประโยชน์ตอบแทนระหว่างเอกชนและหน่วยงานเจ้าของโครงการซึ่งให้
รวมถึงผลประโยชน์ตอบแทนในส่วนที่ผันแปรตามผลประกอบการ และสิทธิในการหักค่าใช้จ่าย
หรือภาษีและค่าธรรมเนียมจากรายได้ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ ให้ระบุถึงการตรวจสอบความถูกต้อง
ครบถ้วนในรายได้ท่ีเกิดข้ึนด้วย 

• การให้การสนับสนุนของภาครัฐเพ่ือการด าเนินการตามสัญญาของฝ่ายผู้ร่วมลงทุนเอกชน 

• การเปลี่ยนลักษณะการให้บริการของโครงการ การเปลี่ยนตัวคู่สัญญา ผู้รับเหมาผู้รับเหมาช่วง 
และการโอนสิทธิเรียกร้อง 

• เหตุสุดวิสัยและการด าเนินการกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย รวมทั้งการช าระค่าตอบแทน 

• เหตุแห่งการเลิกสัญญา วิธีการบอกเลิกสัญญา ผลของการเลิกสัญญานอกเหนือจากกรณี 
การสิ้นสุดของสัญญาตามระยะเวลา โดยรวมถึงรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการด าเนินการเพ่ือให้
บริการต่อไปหากมีการระงับของโครงการ และการช าระค่าเสียหายอันเนื่องมาจากการเลิกสัญญา 

• หลักประกันสัญญา การค้ าประกัน ทั้งนี้ ให้ระบุเงื่อนไขในการคืนหรือริบหลักประกันสัญญาด้วย 

• การประกันภัย และการชดใช้ค่าเสียหาย 

• การระงับข้อพิพาท ซึ่งต้องไม่เป็นการผูกพันให้หน่วยงานเจ้าของโครงการใช้วิธีการระงับข้อ
พิพาทด้วยวิธีการอนุญาโตตุลาการ เว้นแต่หน่วยงานเจ้าของโครงการจะได้แสดงถึงเหตุผลและ
ความจ าเป็นเนื่องจากทางปฏิบัติโดยปกติทั่วไปของสัญญาร่วมลงทุนประเภทนั้นๆ หรือเหตุอ่ืนใด
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  
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• กฎหมายที่ใช้บังคับซึ่งจะต้องก าหนดให้สัญญาร่วมลงทุนและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับสัญญาซึ่ง
รวมถึงการด าเนินโครงการอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายไทย 

• สิทธิของหน่วยงานเจ้าของโครงการในการเข้าด าเนินโครงการ 

• ทรัพย์สินทางปัญญา 

• ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม 

• เรื่องอ่ืนๆ ตามท่ีก าหนดไว้ในแนวทางปฏิบัติของส านักงาน 

12.5.2 กฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 

ในการศึกษากหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่จะเข้ามาด าเนินโครงการนี้นั้น  
ที่ปรึกษาได้ศึกษาอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานเจ้าของโครงการ โดยกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงาน โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  
(“รฟม.”) และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยศึกษาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

• รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

• พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

• พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

• พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 

• พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 

12.5.2.1 การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

สืบเนื่องจากที่ ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2561 ที่ผ่านมาได้มีมติเห็นชอบ
ร่างพระราชกฤษฎีกาการให้ รฟม. สามารถด าเนินกิจการรถไฟฟ้าในจังหวัดภูเก็ต เนื่องจากตาม
พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 (“พ.ร.บ. การรถไฟฟ้า”)  
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน รฟม.สามารถด าเนินการรถไฟฟ้าได้เฉพาะในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลเท่านั้น 
หากพระราชกฤษฎีกามีการประกาศใช้บังคับแล้ว รฟม. ก็สามารถด าเนินการเป็นหน่วยงานเจ้าของ
โครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ต ได้ ทั้งนี้ รฟม. จะมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินโครงการ
ตามสาระส าคัญของ พ.ร.บ.การรถไฟฟ้า โดยสรุป ดังนี้ 

• มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“กิจการรถไฟฟ้า” หมายความว่า การจัดสร้าง ขยาย บูรณะ ปรับปรุง ซ่อมแซม และ
บ ารุงรักษาระบบรถไฟฟ้า การเดินรถไฟฟ้า การจัดให้มีสถานที่จอดรถ การให้บริการ การ
อ านวยความสะดวก และการด าเนินกิจการอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการดังกล่าว 

“ระบบรถไฟฟ้า” หมายความว่า รถไฟฟ้า ทางรถไฟฟ้า สถานีรถไฟฟ้า ระบบพลังงาน ระบบ
ควบคุมการเดินรถ ระบบสื่อสาร ระบบระบายอากาศ และศูนย์ซ่อมบ ารุง 
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“รถไฟฟ้า” หมายความว่า รถที่ใช้ขนส่งคนโดยสารเป็นขบวนขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าหรือ
พลังงานอย่างอ่ืนไปตามทางรถไฟฟ้าที่ด าเนินการโดยการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศ
ไทย เพ่ืออ านวยความสะดวกในการขนส่งมวลชน 

“ทางรถไฟฟ้า” หมายความว่า รางหรือทางส าหรับรถไฟฟ้าแล่นโดยเฉพาะไม่ว่าจะจัดสร้างใน
ระดับพ้ืนดิน เหนือหรือใต้พ้ืนดินหรือพ้ืนน้ า หรือผ่านไปในอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างใดๆ และให้
หมายความรวมถึงเขตทาง ไหล่ทาง ทางเท้า ทางออกฉุกเฉิน อุโมงค์ สะพาน เขื่อนกั้นน้ า ท่อ
หรือทางระบายน้ า ท่อหรือทางระบายอากาศ ก าแพงกันดิน รั้วเขต หลักระยะ หรือสิ่งอ่ืนใดที่
จัดไว้เพื่ออ านวยความสะดวกหรือความปลอดภัยในการเดินรถไฟฟ้าด้วย 

“สถานีรถไฟฟ้า” หมายความว่า อาคารและสถานที่ซึ่งใช้เป็นที่จอดรถไฟฟ้าเพ่ือรับและส่งคน
โดยสาร และให้หมายความรวมถึงอาณาบริเวณ ตลอดจนอุปกรณ์ที่ใช้ในการให้บริการ อ านวย
ความสะดวก และความปลอดภัยในกิจการรถไฟฟ้าด้วย... 

• มาตรา 7 (1) และ (3)  ก าหนดให้ รฟม. เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

- ด าเนินกิจการรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งจังหวัดอ่ืนตามที่ก าหนด 
โดยพระราชกฤษฎีกา หรือระหว่างจังหวัดดังกล่าว   

- ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการรถไฟฟ้าและธุรกิจอ่ืนเพื่อประโยชน์แก่ รฟม. และประชาชนใน
การใช้บริการกิจการรถไฟฟ้า 

• มาตรา 8 ให้ รฟม. มีส านักงานใหญ่ในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใกล้เคียง และจัดตั้ง
ส านักงานสาขาหรือตัวแทนข้ึน ณ ที่อ่ืนใดก็ได้ 

• มาตรา 9 ให้ รฟม. มีอ านาจกระท ากิจการภายใต้ขอบวัตถุประสงค์แห่งมาตรา 7 และอ านาจ
เช่นว่านี้ให้รวมถึง ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง หรือมีทรัพย์สินต่างๆ /ก่อตั้งสิทธิหรือ
กระท านิติกรรมใดๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร/ จัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด
เพ่ือประกอบกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการของ รฟม./ ลงทุนหรือร่วมกับบุคคลอ่ืน/ ให้
สัมปทาน/ การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของ รฟม. ตามความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แก่การ
ให้บริการ/ กระท าการอย่างอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการตามวัตถุประสงค์  

• มาตรา 18 ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการ
ของ รฟม. และอ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึงการออกข้อบังคับในเรื่องดังต่อไปนี้ 
(1) การปฏิบัติการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 และมาตรา 9 
(2) การประชุมและการด าเนินกิจการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
(3) การบริหารและการควบคุมทางการเงิน 
(4) การจัดแบ่งส่วนงานหรือวิธีปฏิบัติงาน 
(5) การปฏิบัติงานของผู้ว่าการและการมอบให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงานแทนผู้ว่าการ 
(6) การบริหารงานบุคคล การบรรจุการแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือค่าจ้าง  การออก

จากต าแหน่ง ถอดถอน วินัย การลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง ตลอดจนการก าหนด 
เงินเดือนและเงินอ่ืน  
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(7) การจ่ายค่าพาหนะ เบี้ยเลี้ยงเดินทาง ค่าเช่าที่พัก ค่าล่วงเวลา เบี้ยประชุมค่าตอบแทน 
และการจ่ายเงินอ่ืนๆ 

(8) กองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์เพื่อสวัสดิการของพนักงาน ลูกจ้างและครอบครัว 
(9) การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง 
(10) เครื่องแบบพนักงานและลูกจ้าง 
(11) การรักษาความปลอดภัยในการใช้และรักษาทรัพย์สินของ รฟม. 
(12) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในระบบรถไฟฟ้า 
(13) การก าหนดอัตราค่าโดยสาร ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพย์สิน การให้บริการ

และความสะดวกในกิจการรถไฟฟ้า ตลอดจนวิธีการจัดเก็บค่าโดยสาร ค่าบริการและ
ค่าธรรมเนียมดังกล่าวและก าหนดประเภทบุคคลที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องช าระค่าโดยสาร 
โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

ถ้าข้อบังคับใดมีข้อความจ ากัดอ านาจของผู้ว่าการในการท านิติกรรมไว้ประการใด ให้รัฐมนตรี
ประกาศข้อบังคับนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

การออกข้อบังคับตาม (6) (7) และ (8) ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

• มาตรา 24 ผู้ว่าการมีหน้าที่บริหารกิจการของ รฟม.. ให้เป็นไปตามกฎหมายข้อบังคับ และ
นโยบายที่คณะกรรมการก าหนด และมีอ านาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างผู้ว่าการต้อง
รับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารกิจการของ รฟม. 

• มาตรา 31 ในการด าเนินการจัดสร้างกิจการรถไฟฟ้า ให้ รฟม. เสนอขอความเห็นชอบแผนงาน
การก าหนดเส้นทางหรือโครงการที่จะจัดสร้างกิจการรถไฟฟ้าต่อคณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบกเพ่ือเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

• มาตรา 35 การใช้อสังหาริมทรัพย์เพ่ือด าเนินกิจการรถไฟฟ้าโดยไม่จ าต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ 
ถ้ามิได้ตกลงกันไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดหาอสังหาริมทรัพย์เพ่ือ
กิจการขนส่งมวลชน ส่วนในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์และมิได้ตกลงใน
เรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
การโอนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาตามวรรคหนึ่งโดยมิได้มีการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียม 

• มาตรา 36 ทางเข้าออกสถานี ทางเดินคนโดยสารอาจเชื่อมติดต่อกับอสังหาริมทรัพย์ของผู้อ่ืน
ได้ และการเชื่อมต่ออาจท าให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ได้ประโยชน์ รฟม. 
อาจจะพิจารณาอนุญาตโดยก าหนดเงื่อนไขหรือผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ รฟม. ด้วยก็ได้  
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• มาตรา 43 ในการด าเนินกิจการรถไฟฟ้าตามพระราชบัญญัตินี้ รฟม. โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีอาจให้สัมปทานกิจการรถไฟฟ้าทั้งหมดหรือบางส่วนแก่เอกชนก็ได้ 

ในกรณีที่การให้สัมปทานตามวรรคหนึ่งไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ ให้การเสนอโครงการ การด าเนินโครงการและการ
ก ากับดูแลและติดตามผลเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

• มาตรา 44 ผู้รับสัมปทานต้อง (1) เป็นนิติบุคคลไทย (2) มีทุน เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ์ 
และผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ ความช านาญในการใช้ เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพียงพอ และ(3) มี
คุณสมบัติอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

• มาตรา 45 ในการด าเนินกิจการรถไฟฟ้าของผู้รับสัมปทานต้องจัดให้บุคคลสัญชาติไทยเป็น 
ผู้ท างานให้มากที่สุด เว้นแต่งานใดที่มีลักษณะเฉพาะด้าน ซึ่งผู้รับสัมปทานไม่สามารถจัดหาคน
ไทยที่มีความรู้ความช านาญในด้านนั้นมาท างานได้ ผู้รับสัมปทานอาจให้ผู้ที่มีความรู้ความ
ช านาญจากต่างประเทศมาท างานแทนได้ แต่ผู้รับสัมปทานต้องจัดให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
และความรู้ความช านาญให้บุคคลสัญชาติไทย สามารถท างานแทนได้ภายในห้าปีนับแต่วันที่
ได้รับสัมปทาน  

• มาตรา 46 ให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ได้จัดสร้างหรือจัดหามาตามสัญญาสัมปทานตกเป็นของ
รัฐ เมื่อ 
(1) ตรวจและรับมอบงานที่ได้รับสัมปทานกิจการรถไฟฟ้าทั้งหมดหรือบางส่วน 

(2) ได้รับอนุญาตให้เดินรถ ในกรณีที่เป็นการให้สัมปทานการเดินรถไฟฟ้า 

(3) เมื่อมีการเพิกถอนสัมปทานตามมาตรา 51 หรือมาตรา 53 

• มาตรา 47 ในการด าเนินการตามสัมปทานหากมีความจ าเป็นต้องได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ใน
อสังหาริมทรัพย์หรือมีความจ าเป็นต้องใช้อสังหาริมทรัพย์ โดยไม่จ าเป็นต้องได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์
ในอสังหาริมทรัพย์นั้นและไม่สามารถด าเนินการให้ได้มาหรือได้ใช้ซึ่งอสังหาริมทรัพย์โดยวิธีอ่ืน 
ให้ รฟม. ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือกฎหมายว่าด้วยการ
จัดหาอสังหาริมทรัพย์เพ่ือกิจการขนส่งมวลชน แล้วแต่กรณี โดยผู้รับสัมปทานเป็นผู้ออก
ค่าใช้จ่ายและค่าทดแทน ทั้งนี้ ให้กรรมสิทธิ์หรือสิทธิการใช้ในอสังหาริมทรัพย์นั้นตกเป็นของรัฐ 

• มาตรา 75 รฟม. ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะด าเนินกิจการ ดังต่อไปนี้  

(1) ด าเนินกิจการรถไฟฟ้าในเส้นทางหนึ่งเส้นทางใด  

(2) ขยาย ปรับปรุง หรือด าเนินการใดๆ ซึ่งมีวงเงินเกินห้าร้อยล้านบาท 

(3) กู้ยืมเงินเกินหนึ่งร้อยล้านบาท 

(4) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพ่ือใช้ในการลงทุน 

(5) จ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์ 

(6) ให้เช่าหรือให้สิทธิใดๆ ในอสังหาริมทรัพย์ซึ่งมีมูลค่าเกินสิบล้านบาท 
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(7) ให้สัมปทาน ต่ออายุสัมปทาน โอนสัมปทาน หรือเพิกถอนสัมปทานกิจการรถไฟฟ้า
ทั้งหมดหรือบางส่วน 

(8) จัดตั้งบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด 

(9) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอ่ืน หรือถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด 

(10) พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของ รฟม. ตามความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แก่การให้บริการกิจการ
รถไฟฟ้า  

(11) การจ่ายเงินค่าทดแทนและค่าเสียโอกาสให้แก่ผู้รับสัมปทานตามความเป็นจริง 

จากสาระส าคัญของ พ.ร.บ. การรถไฟฟ้า สรุปได้ว่า รฟม. สามารถด าเนินกิจการรถไฟฟ้า และด าเนิน
กิจการที่เก่ียวเนื่อง รวมถึงการด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการรถไฟฟ้าและธุรกิจอื่นเพ่ือประโยชน์แก่รฟม. 
และประชาชนในการใช้บริการกิจการรถไฟฟ้า ซึ่งค าว่า “กิจการรถไฟฟ้า” ตามสาระส าคัญของ 
พ.ร.บ. การรถไฟฟ้าฯ หมายถึง การจัดสร้าง ขยาย บูรณะ ปรับปรุง ซ่อมแซม และบ ารุงรักษาระบบ
รถไฟฟ้า การเดินรถไฟฟ้า การจัดให้มีสถานที่จอดรถ การให้บริการ การอ านวยความสะดวก และการ
ด าเนินกิจการอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการดังกล่าว โดย รฟม. จะมีอ านาจในการด าเนินกิจการรถไฟฟ้า
ในจังหวัดภูเก็ตเมื่อมีการก าหนดเป็นพระราชกฤษฎีกาแล้ว และสามารถก าหนดเส้นทางหรือโครงการ
จะจัดสร้างกิจการรถไฟฟ้าโดยการเสนอขอความเห็นชอบแผนงานต่อคณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบกเพ่ือเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตามล าดับ ดังนั้น รฟม. 
จึงเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินโครงการรถไฟฟ้ารวมถึงการด าเนินกิจการ หรือธุรกิจ
เกี่ยวที่กับกิจการรถไฟฟ้าและธุรกิจอ่ืนเพ่ือประโยชน์แก่ รฟม. และประชาชนในการใช้บริการกิจการ
รถไฟฟ้า  

นอกจากนี้ ในการด าเนินกิจการ ก าหนดให้ รฟม. มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานครหรือ
จังหวัดใกล้เคียง โดยที่ รฟม. สามารถจัดตั้งส านักงานสาขาหรือตัวแทนขึ้น ณ ที่อื่นใดก็ได้ ตามความที่
ก าหนดไว้ในมาตรา 8 ของ พ.ร.บ. การรถไฟฟ้า ดังนั้น รฟม.จึงสามารถตั้งส านักงานสาขาที่จังหวัด
ภูเก็ตเพ่ือด าเนินกิจการรถไฟฟ้า การก ากับดูแลและควบคุมรถไฟฟ้าได้ โดยการจัดตั้งส านักงานสาขา
ตาม พ.ร.บ. การรถไฟฟ้าไม่ได้ก าหนดวิธีการ ขั้นตอน ในการจัดตั้งไว้ แต่หากพิจารณาสาระส าคัญของ
มาตรา 7 ที่ก าหนดให้ รฟม. ด าเนินกิจการรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งจังหวัด
อ่ืนตามที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา หรือระหว่างจังหวัดดังกล่าว ซึ่งการด าเนินกิจการรถไฟฟ้าใน
ต่างจังหวัดนั้น รฟม. สามารถจัดตั้งส านักงานสาขา (ตามมาตรา 8) เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของ รฟม. (ตามที่ก าหนดในมาตรา 9) หากพิจารณาโดยนัยของการก าหนดอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ซึ่งมีอ านาจหน้าที่วางนโยบายและ
ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ รฟม. และออกข้อบังคับในการปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 และมาตรา 9 หรือออกข้อบังคับที่เกี่ยวกับการจัดแบ่งส่วนงานหรือวิธี
ปฏิบัติงานนั้น การจัดตั้งส านักงานสาขาก็เป็นการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของมาตรา 7 และ
มาตรา 9 ซึ่งเก่ียวกับการแบ่งส่วนงาน ดังนั้น อ านาจในการก าหนดให้มีการจัดตั้งส านักงานสาขาก็ควร
จะอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลโดยคณะกรรมการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยสามารถ
ออกข้อบังคับในการจัดตั้งส านักงานสาขาของ รฟม. โดยผู้ว่าการเป็นผู้มีหน้าที่บริหารให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับท่ีคณะกรรมการก าหนด เช่นกัน  
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ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบสาระส าคัญของ พ.ร.บ. การรถไฟฟ้า กับ พระราชบัญญัติการทางพิเศษแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2550  (“พ.ร.บ. การทางพิเศษ”) และ พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2494 (“พ.ร.บ. การรถไฟ”)  ซึ่งการทางพิเศษแห่งประเทศไทย (“กทพ.”) และการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย (“รฟท.”) เป็นรัฐวิสาหกิจที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงคมนาคมและประกอบ
กิจการในภาคขนส่งเช่นเดียวกับ รฟม. ซึ่งสาระส าคัญของ พ.ร.บ. การทางพิเศษและ พ.ร.บ. การรถไฟ
ในเรื่องที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ การจัดตั้งส านักงานสาขาและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการทาง
พิเศษแห่งประเทศไทย (“คณะกรรมการ กทพ.”) และคณะกรรมการการรถไฟแห่งประเทศไทย 
(“คณะกรรมการ รฟท.”) นั้น มีสาระส าคัญที่คล้ายกับ พ.ร.บ. การรถไฟฟ้า มีสาระส าคัญของ พ.ร.บ. 
การรถไฟฟ้า กับ พ.ร.บ. การทางพิเศษ เปรียบเทียบกันตามตารางท่ี 12.5–1 ดังนี้ 

ตารางท่ี 12.5-1 เปรียบเทียบสาระส าคัญของ พ.ร.บ. การรถไฟฟ้า  
กับ พ.ร.บ. การทางพิเศษ และ พ.ร.บ. การรถไฟ 

พ.ร.บ. การรถไฟฟ้า พ.ร.บ. การทางพิเศษ พ.ร.บ. การรถไฟ 
มาตรา 7 (1) และ (3) ก าหนดให้ รฟม. เป็น
นิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปน้ี 
- ด า เ นิ น กิ จ ก า ร ร ถ ไ ฟ ฟ้ า ใ น

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมท้ัง
จังหวัดอื่นตามท่ีก าหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา หรือระหว่างจังหวัดดังกล่าว   

- ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการรถไฟฟ้า
และธุรกิจอื่นเพื่อประโยชน์แก่ รฟม. 
และประชาชนในการใช้บริการกิจการ
รถไฟฟ้า  

ม าต ร า  8 ให้  ก ท พ . เป็ น นิ ติ บุ ค ค ล  
มีวัตถปุระสงค์ดังต่อไปน้ี 
(1) สร้างหรือจัดให้มีทางพิเศษด้วยวิธีใดๆ 

ตลอดจนบ ารุงและรักษาทางพิเศษ 
(2) ด าเนินงานหรือธุรกิจเกี่ ยวกับทาง

พิเศษ และธุรกิจอื่นท่ีเกี่ยวเน่ืองกับทาง
พิเศษหรือท่ีเป็นประโยชน์แก่ กทพ. 

มาตรา 6 ให้จัดตั้งการรถไฟขึ้น เรียกว่า 
“ ก า ร ร ถ ไฟ แ ห่ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ”  มี
วัตถุประสงค์ ดังต่อไปน้ี 
(1) รับโอนกิจการของกรมรถไฟจากกรม

รถไฟ กระทรวงคมนาคม 
(2) จัดด าเนินการและน ามาซ่ึงความเจริญ

ของกิจการรถไฟเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและ
ป ระชาชน  แ ละด า เนิ น ธุ รกิ จ อั น
เกี่ยวกับการขนส่งของรถไฟและธุรกิจ
อื่นซ่ึงเป็นประโยชน์แก่กิจการรถไฟ 

มาตรา 8 ให้  รฟม. มีส านักงานใหญ่ ใน
กรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใกล้เคียง และ
จัดตั้งส านักงานสาขาหรือตัวแทนขึ้น ณ ท่ี
อื่นใดก็ได ้

“มาตรา 9 ให้ กทพ. มีส านักงานใหญ่ใน
กรุงเทพมหานคร หรือจังหวัดอื่นตามความ
เหมาะสม และจะตั้งส านักงานสาขาหรือ
ตัวแทนขึ้น  ณ  ท่ีอื่ น ใดก็ ได้  แต่การตั้ ง
ส านักงานสาขาภายนอกราชอาณาจักรต้อง
ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีก่อน” 

มาตรา 8 ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยตั้ง
ส านักงานใหญ่ในจังหวัดพระนคร และจะ
ตั้ งสาขาหรือผู้ แทนขึ้ น  ณ  ท่ี อื่ น ใด ใน
ราชอาณาจักรก็ได้ และจะตั้งสาขาหรือ
ผู้แทนขึ้น ณต่างประเทศในเมื่อได้รับอนุมัติ
จากรัฐมนตรีก็ได้ 

มาตรา 9 ให้ รฟม. มีอ านาจกระท ากิจการ
ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์แห่งมาตรา 7 และ
อ านาจเช่นว่าน้ีให้รวมถึง ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิ
ครอบครอง หรือมีทรัพย์สินต่างๆ /ก่อตั้งสิทธิ
หรือกระท านิติกรรมใดๆ ท้ังในและนอก
ราชอาณาจักร/ จัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัดเพื่อประกอบกิจการท่ีเกี่ยวเน่ือง
กับกิจการของ รฟม./ ลงทุนหรือร่วมกับบุคคล
อื่น/ ให้สัมปทาน/ การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์
ของ รฟม. ตามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์
แก่การให้บริการ/ กระท าการอย่างอื่นท่ี
เกี่ยวข้องกับการตามวัตถุประสงค์  
 
 
 

มาตรา 10 ให้ กทพ. มีอ านาจหน้าท่ีกระท า
กิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตาม
มาตรา 8 และอ านาจเช่นว่าน้ีให้รวมถึงถือ
กรรมสิท ธิ์  มี สิ ทธิครอบครอง หรือ มี
ทรัพยสิทธิต่างๆ/  ก่อตั้งสิทธิหรือกระท า
นิติกรรมใดๆ ท้ังในและนอกราชอาณาจักร 
/เก็บค่าผ่านทางพิเศษ หรือค่าบริการอื่น/
ให้สัมปทานในการสร้างหรือขยายทาง
พิ เศษ / กระท าการอย่ างอื่ นบรรดาท่ี
เกี่ยวกับหรือเน่ืองในการจัดให้ส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ของ กทพ. 

มาตรา 9 ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยมี
อ านาจท่ีจะกระท าการต่างๆ ภายในขอบ
วัตถุประสงค์ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 6 
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พ.ร.บ. การรถไฟฟ้า พ.ร.บ. การทางพิเศษ พ.ร.บ. การรถไฟ 
มาตรา 18 ให้คณะกรรมการมีอ านาจ
ห น้ า ท่ี วางน โยบ ายและควบ คุมดู แ ล
โดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของ รฟม. และอ านาจ
หน้าท่ีเช่นว่าน้ีให้รวมถึงการออกข้อบังคับ
ในเรื่องดังต่อไปน้ี 
(1) ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร ให้ เป็ น ไป ต า ม

วัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 และ 9 
(2) การประชุมและการด าเนินกิจการของ

คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
(3) การบริหารและการควบคุมทางการเงิน 
(4) การจัดแบ่งส่วนงานหรือวิธีปฏิบัติงาน 
(5) การปฏิบัติงานของผู้ว่าการและการ

มอบให้ผู้อื่นปฏิบัติงานแทนผู้ว่าการ 
(6) การบริหารงานบุคคล การบรรจุการแต่งตั้ง 

การเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือค่าจ้าง การ
ออกจากต าแหน่ง ถอดถอน วินัย การ
ลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง ตลอดจน
การก าหนด เงินเดือนและเงินอื่น  

(7) การจ่ายค่าพาหนะ เบี้ยเลี้ยงเดินทาง 
ค่าเช่าท่ีพัก ค่าล่วงเวลา เบี้ยประชุม
ค่าตอบแทน และการจ่ายเงินอื่นๆ 

(8) กองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์
เพื่อสวัสดิการของพนักงาน ลูกจ้าง
และครอบครัว 

(9) การร้องทุกข์และการอุทธรณ์ การ
ลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง 

(10) เครื่องแบบพนักงานและลูกจ้าง 
(11) การรักษาความปลอดภัยในการใช้

และรักษาทรัพย์สินของ รฟม. 
(12) การรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยภายในระบบ
รถไฟฟ้า 

(13) ก าร ก า ห น ด อั ต ร า ค่ า โด ย ส า ร 
ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมการใช้
ทรัพย์สิน การให้บริการและความ
สะดวกในกิจการรถไฟฟ้า ตลอดจน
วิธีการจัดเก็บค่าโดยสาร ค่าบริการ
และค่าธรรมเนียมดั งกล่ าวและ
ก าหนดประเภทบุคคลท่ีได้รับการ
ยก เว้น ไม่ ต้ อ งช าระ ค่ า โดยสาร  
โด ย ได้ รั บ ค ว าม เห็ น ช อ บ จ า ก
คณะรัฐมนตรี 

 
 
 
 

มาตรา 19 ให้คณะกรรมการมีอ านาจ
ห น้ า ท่ี วางน โยบายและควบ คุมดู แ ล
โดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของ กทพ. ก าหนด
อัตราค่าผ่านทางพิ เศษโดยได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรี และอ านาจหน้าท่ี
เช่นว่าน้ีให้รวมถึงการออกข้อบังคับในเรื่อง
ดังต่อไปน้ี 
(1) ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร ให้ เป็ น ไป ต า ม

วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าท่ีตาม
มาตรา 9 และมาตรา 10 

(2) การประชุมและการด าเนินกิจการของ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 

(3) การบริหารและการควบคุมทางการเงิน 
(4) การจัดแบ่งส่วนงานและวิธีปฏิบัติงาน 
(5) การปฏิบัติงานของผู้ว่าการ และการ

มอบให้ผู้อื่นปฏิบัติงานแทนผู้ว่าการ 
(6) การจ่ายค่าพาหนะ เบี้ยเลี้ยงเดินทาง 

ค่าเช่าท่ีพัก ค่าล่วงเวลา เบี้ยประชุม 
ค่าตอบแทนและการจ่ายเงินอื่นๆ 

(7) การบริห ารงานบุ คคล การบรรจุ 
แต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือนหรือค่าจ้าง
การออกจากต าแหน่ง ถอดถอน วินัย การ
ลงโทษพนักงานและลูกจ้าง ตลอดจนการ
ก าหนดเงินเดือนและเงินอื่น 

(8) กองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์
อื่นเพื่อสวัสดิการของพนักงาน ลูกจ้าง
แ ล ะ ค รอ บ ค รั ว  โด ย ได้ รั บ ค ว าม
เห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

(9) การร้องทุกข์และการอุทธรณ์ การ
ลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง 

(10) เครื่องแบบพนักงานและลูกจ้าง 
(11) การรักษาความปลอดภัยในการใช้

และรักษาทรัพย์สินของ กทพ. 
(12) การรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยภายในทางพิเศษ 
(13) ก าร จั ด เก็ บ ค่ า ผ่ า น ท า งพิ เศ ษ

ข้อบังคับใดท่ีมีข้อความจ ากัดอ านาจ
ของผู้ว่าการในการท านิติกรรมไว้
ประการใด เมื่อได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา 24 ให้มีคณะกรรมการของการ
รถไฟแห่งประเทศไทยคณะหน่ึงเรียกว่า
“คณะกรรมการรถไฟแห่งประเทศไทย”  
มาตรา 29 ให้คณะกรรมการมีอ านาจ
ห น้ า ท่ี วางน โยบ ายและควบ คุมดู แ ล
โดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย อ านาจหน้าท่ี เช่นว่าน้ี ให้
รวมถึง 
(1) วางข้อบังคับเกี่ยวกับการต่างๆ ตาม

ความในมาตรา 9 
(2) วางข้อบั งคับการประชุม และการ

ด าเนินกิจการของคณะกรมการ 
(3) วางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การ

แต่งตั้ง และการถอดถอนพนักงานของ
การรถไฟแห่งประเทศไทย 

(4) วางข้อบังคับว่าด้วยระเบียบปฏิบัติงาน
ของการรถไฟแห่ งประเทศไทย และ 
ข้อบังคับว่าด้วยระเบียบวินัยและการ
ลงโทษพนักงานของการรถไฟแห่ ง
ประเทศไทย (4 ทวิ) วางข้อบังคับว่าด้วย
เครื่องแบบพนักงานของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย 

(5) ตั้งอัตรามาตรฐานค่าภาระการใช้รถไฟ 
บริการ และความสะดวกต่างๆ ของ
กิจการรถไฟ 

(6) ก าหนดค่าภาระการใช้รถไฟ บริการ 
และความสะดวกต่างๆ ของกิจการรถไฟ
เป็นครั้งคราว 

(7) ก าหนดอัตราเงินเดือนพนักงานของการ
รถไฟแห่งประเทศไทย ข้อบังคับว่าด้วย
ระเบี ยบปฏิ บั ติ งานท่ี  (4) น้ั น ถ้ ามี
ข้อความจ ากัดอ านาจผู้ว่าการในการท า
นิติกรรมไว้ประการใด ให้ รัฐมนตรี
ประกาศข้อบังคับท่ีมีข้อความเช่นว่าน้ันใน
ราชกิจจานุเบกษา 
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พ.ร.บ. การรถไฟฟ้า พ.ร.บ. การทางพิเศษ พ.ร.บ. การรถไฟ 
ถ้าข้อบังคับใดมีข้อความจ ากัดอ านาจของ
ผู้ว่าการในการท านิติกรรมไว้ประการใด 
ให้รัฐมนตรีประกาศข้อบังคับน้ันในราช
กิจจานุเบกษาการออกข้อบังคับตาม (6) 
(7) และ (8) ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง 
มาตรา 24 ผู้ว่าการมีหน้าท่ีบริหารกิจการ
ของ รฟม. ให้เป็นไปตามกฎหมายข้อบังคับ 
และนโยบายท่ีคณะกรรมการก าหนด และ
มีอ านาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง
ผู้ว่าการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ
ในการบริหารกิจการของ รฟม. 

มาตรา 26 ผู้ว่าการมีอ านาจ 
(1) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด 

ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทาง
วินัย พนักงานและลูกจ้าง ตลอดจน
ให้ พ นั กงานและลู กจ้ างออกจาก
ต าแหน่งตามข้อบังคับท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดแต่ถ้าเป็นพนักงานหรือลูกจ้าง
ตั้งแต่ต าแหน่งท่ีปรึกษา ผู้ เชี่ยวชาญ 
ผู้อ านวยการฝ่ายหรือเทียบเท่าขึ้นไป
จะต้ องได้ รั บความเห็ นชอบจาก
คณะกรรมการก่อน 

(2) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใน
หน้าท่ีของ กทพ. และก าหนดเงื่อนไขใน
การท างานของพนักงานและลูกจ้างโดย
ไม่ ขั ดห รื อ แย้ งกั บ ข้ อ บั ง คั บ ท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 35 ผู้ว่าการมีอ านาจ 
(1) แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อนขั้นหรือลดขั้น

เงินเดือนพนักงานของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย ท้ังน้ี  ต้องเป็นไปตาม
ข้อบั งคับท่ีคณะกรรมการก าหนด  
แต่ถ้าพนักงานเช่นว่าน้ันเป็นพนักงาน
ชั้ น ท่ี ป รึ กษ า ผู้ เชี่ ย วชาญ  ห รื อ
ผู้อ านวยการฝ่ายต่างๆ ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน 

(2) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ข อ งการรถไฟแห่ งป ระเทศไทย 
โดยไม่ แย้ งหรือขั ดต่อข้ อบั งคับท่ี
คณะกรรมการวางไว้ 

สาระส าคัญของ พ.ร.บ. การทางพิเศษ และ พ.ร.บ. การรถไฟ นั้น ก าหนดให้คณะกรรมกรรมการ 
ออกข้อบังคับในเรื่อง การปฏิบัติการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ การจัดแบ่งส่วนงาน
และวิธีปฏิบัติงาน ซึ่งจากการค้นคว้าข้อมูลของที่ปรึกษา ณ ขณะจัดท ารายงาน Interim Report นี้ 
ไม่พบข้อบังคับของคณะกรรมการ กทพ. หรือ คณะกรรมการ รฟท. ในเรื่องที่ เกี่ยวกับการจัดตั้ง
ส านักงานสาขา ซึ่งที่ปรึกษาจะได้ท าการศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติม รวมทั้งสอบถามจากข้อมูลจากทั้ง กทพ. 
และ รฟม.หรือรัฐวิสาหกิจอ่ืนที่มีกฎระเบียบที่ก าหนดเรื่องของการตั้งส านักงานสาขา เพ่ือน ามา
รายงานในรายงานความคืบหน้าฉบับต่อไป 

12.5.2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เนื่องจากโครงการนี้ได้มีการด าเนินการขึ้นในเขตจังหวัดภูเก็ต ซึ่งมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท า
หน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินการต่างๆ ภายในจังหวัด การที่จังหวัดภูเก็ตจะมีโครงการขนาดใหญ่เข้า
ไปด าเนินการ จึงควรพิจารณาถึงกรอบอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (“อปท”) ซึ่งใน
รายงานฉบับนี้ อปท. หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต และเทศบาลในจังหวัดภูเก็ต 
(“เทศบาล” คือ เทศบาลในจังหวัดภูเก็ตที่มีพ้ืนที่แนวรถไฟฟ้ารางไปถึง) ด้วยว่ามีอ านาจหน้าที่ใน
การด าเนินโครงการ หรือ สามารถเข้าร่วมด าเนินการกิจการรถไฟฟ้าร่วมกับ รฟม. ได้หรือไม่ หาก
ไม่ได้ จะมีแนวทางอย่างไรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของภูเก็ตได้รับประโยชน์จากการด าเนิน
โครงการนี้เพ่ือน าประโยชน์ที่ได้รับนั้นกลับไปบริหารจัดการ พัฒนาจังหวัดภูเก็ตต่อไป ทั้งนี้ โดย
ศึกษาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ 
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1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

• มาตรา 250 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท า
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น การจัดท า
บริการสาธารณะใดที่สมควรเป็นหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะ ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการใดให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
ซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการจัดท าบริการสาธารณะ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือ
มอบหมายให้เอกชนด าเนินการก็ได้ ในระหว่างที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่อาจ
ด าเนินการได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน 

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

• มาตรา 7 ให้เทศบาลเป็นทบวงการเมือง มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 

• มาตรา 56 เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาลดังต่อไปนี้ กิจการที่ระบุตามมาตรา 
53 จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ การวางผังเมืองและการ
ควบคุมการก่อสร้าง  

• มาตรา 57 ตรี เทศบาลอาจท าการร่วมกับบุคคลอ่ืนโดยก่อตั้งบริษัทจ ากัด หรือถือหุ้นใน
บริษัทจ ากัด  

• มาตรา 58 ถ้ามีกิจการใดอันอยู่ภายในอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตั้งแต่สองแห่งขึ้นไปที่จะ
ร่วมกันท าเพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างยิ่ง ก็ให้จัดตั้งเป็นองค์การขึ้นเรียกว่าสหการ มีสภาพ
เป็นทบวงการเมืองและมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบด้วยผู้แทนของเทศบาลที่เกี่ยวข้อง
อยู่ด้วย 
การจัดตั้งสหการจะท าได้ก็แต่โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาซึ่งจะได้ก าหนดชื่อ อ านาจ
หน้าที่และระเบียบการด าเนินงานไว้ 

• มาตรา 60 เทศบาลมีอ านาจตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย 

3) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

• มาตรา 45 องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการภายในเขต ดังนี้ 

ตราข้อบัญญัติ จัดท ากิจการใดๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ใน
เขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน
ร่วมกันด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดท า ทั้งนี้ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ทั้งนี้มีกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 45(8) แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎกระทรวงไว้ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
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• กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนสมควรให้องค์การบริหารส่วนร่วม
ด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า คือ (1) จัดให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค 
บริโภค และการเกษตร (2) ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่ งปฏิกูล (3) บ าบัดน้ าเสีย (4) 
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (5) วางผังเมือง (6) จัดให้มีและบ ารุงรักษา
ทางบก ซึ่งอย่างน้อยต้องเป็นทางหลวงชนบทตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง (7) จัดให้มี
และบ ารุงรักษาทางน้ า (8) จัดให้มีท่าเทียบเรือ ท่าข้าม ที่จอดรถ และตลาด (9) ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (10) รักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
(11) จัดการศึกษา ท านุบ ารุงศาสนา และบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญา
ท้องถิ่นหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (12) จัดให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬา 
สถานพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะและสวนสัตว์ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมส าหรับ
ราษฎร (13) จัดให้มีการสังคมสงเคราะห์และการสาธารณูปการ (14) ป้องกันและ
บ าบัดรักษาโรค (15) จัดตั้งและการบ ารุงสถานพยาบาล (16) ส่งเสริมการท่องเที่ยว (17) 
ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพ (18) กิจการที่ได้มีการก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

• มาตรา 46 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดท ากิจการใดๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของ
ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนที่อยู่นอกเขตจังหวัดได้ เมื่อได้รับ
ความยินยอมจากราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ทั้งนี้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งออกโดย อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 46ต  
แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ออกกฎกระทรวงไว้ดังต่อไปนี้  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดท ากิจการใดๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนที่อยู่นอกเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้เมื่อ  

(1) การนั้นจ าเป็นต้องกระท าและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและเป็นประโยชน์แก่ประชาชนองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

(2) ได้รับความยินยอมจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ (3) ได้รับความยินยอมจาก
สภาแห่งราชการส่วนท้องถิ่นหรือสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี 

• มาตรา 49 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมอบอ านาจให้เอกชนกระท ากิจการซึ่งอยู่ใน
อ านาจหน้าที่และเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการหรือค่าตอบแทนที่เกี่ยวข้องแทน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและผู้ว่าราชการเสียก่อน 

หลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขการให้กระท ากิจการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบ  
ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดสิทธิในการท ากิจการตามวรรคหนึ่งเป็นสิทธิเฉพาะตัวจะโอน
ไปไม่ได ้
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4) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

• ก าหนดให้มีแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้ ด าเนินการถ่าย
โอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการอยู่ โดยเฉพาะที่รับผิดชอบ โดยส่วน
ราชการอยู่และมีลักษณะดังต่อไปนี้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(1) ภารกิจที่เป็นการด าเนินการซ้ าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ 

ภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(2) ภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทบถึงองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(3) ภารกิจที่เป็นการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล 

• “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

• ให้เทศบาลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 
(1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
(2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
(3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
(7) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
(8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(9) การจัดการศึกษา 
(26) การขนส่งและการวิศวกรรม 
(31) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

ก าหนด 

• มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
(1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตาม

ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
(2) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
(3) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(21) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
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(29) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 

ในการพิจารณาการด าเนินโครงการ จะแบ่งออกเป็น 2 คือ 1. อ านาจหน้าที่ในการด าเนิน
โครงการของ อปท. และ การด าเนินโครงการร่วมกับ รฟม. โดยสามารถพิจารณา ได้ดังนี้ 

1) อ านาจหน้าที่ในการด าเนินโครงการของ อปท. 

ตามอ านาจหน้าที่ของกฎหมายจัดตั้ง อปท. พบว่า เทศบาลและ อบจ. มีอ านาจและหน้าที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 
การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างต่างๆ โดยเฉพาะในส่วนของอ านาจหน้าที่ของ อบจ.  
มีการบัญญัติให้ อบจ. มีอ านาจและหน้าที่ในการการขนส่งมวลชนและวิศวกรรมจราจร 
ซึ่งเป็นการก าหนดขอบอ านาจหน้าที่อย่างกว้าง  

ทั้งนี้ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของค าว่า 
สาธารณูปโภคไว้ว่า บริการสาธารณะที่จัดท าเพ่ืออ านวยประโยชน์แก่ประชาชนใน 
สิ่งอุปโภคที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต เช่น การไฟฟ้า การประปา การเดินรถประจ าทาง 
โทรศัพท์ 

นอกจากนี้ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 250 ได้ก าหนดให้ อปท.มีหน้าที่และอ านาจดูแลและ
จัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  
ในการจัดท าบริการสาธารณะ อปท.จะร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือมอบหมายให้เอกชน
ด าเนินการก็ได้ ในระหว่างที่ อปท. ยังไม่อาจด าเนินการได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือสนับสนุน อปท. ไปพลางก่อน 

จากสาระส าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ อปท. ที่ปรึกษาเห็นว่า อปท. มีอ านาจหน้าที่
ในการจัดท าบริการสาธารณะ โดยจะต้องจัดท าเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
นั้นๆ ซึ่งในโครงการนี้ เป็นการด าเนินการเพื่อพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะที่เป็นประโยชน์
โดยตรงต่อประชาชนในจังหวัดภูเก็ต เป็นงานที่เก่ียวกับการสาธารณูปโภคท่ีปรึกษาจึงเห็น
ว่า อปท. มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินโครงการนี้ได้ 

และหากในการจัดท าโครงการนี้เป็นบริการระบบขนส่งจะมีลักษณะที่อาจต้องไปเกี่ยวพัน
กับเขตพ้ืนที่ของท้องถิ่นอ่ืนซึ่งจะเป็นการด าเนินการนอกเขตพ้ืนที่ของ อปท. ในกรณี
ดังกล่าวกฎหมายจัดตั้ง อปท. ได้ก าหนดให้สามารถกระท าได้ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมาย
ก าหนดซึ่งพิจารณาได้ดังนี้ 

• พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 “มาตรา 57 ทวิ เทศบาลอาจท ากิจการนอกเขต เมื่อ 
- การนั้นจ าเป็นต้องท าและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ด าเนินตามอ านาจ

หน้าที่อยู่ภายในเขตของตน 
- ได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัด หรือ

สภาต าบลแห่งท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง และ 
- ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย” 
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• พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 “มาตรา 46 องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอาจจัดท ากิจการใดๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน
หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนที่อยู่นอกเขตจังหวัดได้ เมื่อได้รับความยินยอม
จากราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนที่เกี่ยวข้องทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 

• กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ. 2540 และ กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2541) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ก าหนดให้กิจการดังต่อไปนี้
เป็นกิจการที่ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนสมควรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วม
ด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดท า เช่น จัดให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค 
บริโภค การเกษตร ก าจัดขยะ บ าบัดน้ าเสีย รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม วางผังเมือง จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ซึ่งอย่างน้อยต้องเป็นทาง
หลวงชนบทตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง บ ารุงรักษาน้ า จัดให้มีท่าเทียบเรือท่าข้าม 
ที่จอดรถ และตลาด เป็นต้น 

ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจท ากิจการใดๆ ที่เป็นอ านาจหน้าที่ของราชการ
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนได้เมื่อ (1) การนั้นจ าเป็นต้อง
กระท าและเป็นกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (2) ได้รับความยินยอมจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ 
(3) ได้รับความยินยอมจากสภาแห่งราชการส่วนท้องถิ่นหรือสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดที่เก่ียวข้องแล้วแต่กรณี 

จากบทบัญญัติข้างต้นแสดงให้เห็นว่า อปท. (ในกรณีของเทศบาลในจังหวัดภูเก็ตที่
โครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ตไปถึง หรือ อาจร่วมกันจัดตั้งเป็นสหการก็ได้) 
สามารถด าเนินกิจการนอกเขตการปกครองของตนได้เมื่อมีความจ าเป็นที่ต้องด าเนินการ
อันเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของ อปท. โดยการด าเนินการต้องได้รับความเห็นชอบจาก
สภาของ อปท. และได้รับความยินยอมจาก อปท. ที่เก่ียวข้อง   

โดยสรุปจากสาระส าคัญของกฎหมายแล้ว ในการด าเนินกิจการที่เป็นการขนส่งมวลชน 
เป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคที่ด าเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชนในท้องถิ่น นั้น 
ที่ปรึกษาเห็นว่า อปท. มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการได้ แต่ในทางปฏิบัติ อปท. อาจจะ
มีข้อจ ากัด ทั้งในเรื่องของงบประมาณ ความรู้และประสบการณ์ในการบริหารจัดการ
โครงการขนาดใหญ่เช่นโครงการนี้ อปท. จึงอาจจะไม่เหมาะที่จะเข้ามาด าเนินโครงการ 
ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2561 โดย ครม. มีมติให้ออกพระราช
กฤษฎีกาก าหนดให้ รฟม. สามารถด าเนินกิจการรถไฟฟ้าในจังหวัดภูเก็ตได้ ซึ่งมีความ
ชัดเจนแล้วว่าหน่วยงานเจ้าของโครงการตาม พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ คือ รฟม. 
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2) การด าเนินโครงการร่วมกับ รฟม. 

จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ อปท. แม้ว่าโดยหลักการแล้ว อปท. สามารถ 
เป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการได้ แต่เนื่องด้วยสาระส าคัญของ พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ  
มีสาระส าคัญที่เป็นไปในทางที่ก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการด าเนินโครงการ 
โดยหน่วยงานเดียว ซึ่งพิจารณาได้จาก 

(1) ค าจ ากัดความของค าว่า “หน่วยงานเจ้าของโครงการ” ในมาตรา 4 ซึ่งก าหนดให้
หมายถึงส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม หรือเทียบเท่ารัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของ
รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีข้อสังเกตว่าในค าจ ากัดความไม่ได้บัญญัติให้
หน่วยงานเจ้าของโครงการดังกล่าวร่วมกันด าเนินโครงการโดยเป็นหน่วยงานเจ้าของ
โครงการเดียวกัน  

(2) ในขั้นตอนการเสนอโครงการที่ก าหนดไว้ในหมวด 4 และข้ันตอนการด าเนินโครงการ
ที่ก าหนดไว้ในหมวด 5 มีการก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องเสนอโครงการ
ต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ซึ่งหากมีหน่วยงาน
เจ้าของโครงการร่วมกันในโครงการเดียว ในการด าเนินโครงการหรือการเสนอ
โครงการนั้นอาจข้อจ ากัด เช่น กรณีของโครงการระบบขนส่งมวลชนภูเก็ตในการเดิน
รถไฟฟ้า ซึ่ง รฟม. และ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเป็นหน่วยงานเจ้าของ
โครงการได้ แต่หากด าเนินการร่วมกันในโครงการเดียว การพิจารณาโครงการของ
รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดก็จ าเป็นต้องได้รับความยินยอมทั้งจากรัฐมนตรีรวมสอง
กระทรวง คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมที่ก ากับดูแล รฟม. ในฐานะกระทรวงเจ้า
สังกัดของ รฟท. และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ที่ก ากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในฐานะกระทรวงเจ้าสังกัดเช่นกัน  

ซึ่งหากเกิดกรณีที่รัฐมนตรีเจ้าสังกัดกระทรวงหนึ่งพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่อีก
กระทรวงหนึ่งพิจารณาไม่เห็นชอบ ก็จะท าให้โครงการไม่สามารถด าเนินการร่วมกันได้ 

(3) นอกจากนี้ยังมีข้อสังเกตใน มาตรา 29 ก าหนดไว้ว่า “ในกรณีที่ส ำนักงำนเห็นว่ำ
หน่วยงำนของรัฐหน่วยงำนใดมีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกิจกำรของรัฐที่แผนยุทธศำสตร์
ก ำหนดว่ำสมควรให้เอกชนมีส่วนร่วมในกำรลงทุน แต่หน่วยงำนของรัฐนั้นมิได้เสนอ
โครงกำรเพ่ือให้เอกชนร่วมลงทุน ให้ส ำนักงำนประเมินควำมเป็นไปได้เบื้องต้นในกำร
จัดท ำโครงกำรเพ่ือให้เอกชนร่วมลงทุนและประสำนกับหน่วยงำนของรัฐนั้นเพ่ือให้
เสนอโครงกำร และเมื่อหน่วยงำนของรัฐนั้นในฐำนะหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรได้
จัดท ำผลกำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำรครบถ้วนตำมมำตรำ 24 แล้วให้เสนอ
รัฐมนตรีกระทรวงเจ้ำสังกัดพิจำรณำก่อนเสนอส ำนักงำน และให้น ำมำตรำ 26 
มำตรำ 27 และมำตรำ 28 มำใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีที่ส ำนักงำนเห็นว่ำโครงกำรใดมีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมำกกว่ำหนึ่งหน่วยงำน
และตกลงกันไม่ได้ ให้เสนอคณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดหน่วยงำนที่มีควำม
รับผิดชอบกิจกำรของรัฐที่จะให้เอกชนร่วมลงทุนมำกที่สุดเป็นหน่วยงำนเจ้ำของ
โครงกำร และให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตำมนั้น” การด าเนินการตามมาตรา 29 
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วรรคหนึ่ง ก าหนดให้น ามาตรา 26 มาตรา 27 และมาตรา 28 มาใช้บังคับโดย
อนุโลม ซึ่งในมาตรา 26 นั้นมีสาระส าคัญให้หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องเสนอผล
การศึกษาให้รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณาให้ความเห็นชอบ ดังนั้นหากเป็น
การด าเนินการร่วมเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการโดย รฟม. และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ก็อาจเกิดประเด็นของผลการพิจารณาให้ความเห็นชอบที่ต่างกันของ
รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดได้ดังที่กล่าวข้างต้น  

นอกจากนี้ในมาตรา 29 วรรคสองก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐเป็นผู้พิจารณาก าหนดเจ้าของโครงการในกรณีโครงการมี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากกว่าหนึ่งหน่วยงานและตกลงกันไม่ได้ โดยที่ไม่ได้มีการ
บัญญัติให้คณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐมอบหมาย
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันด าเนินโครงการ แต่บัญญัติให้เลือกเพียงหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งเป็นเจ้าของโครงการ 

นอกจากนี้  ที่ปรึกษาได้ท าการหารือ (อย่างไม่เป็นทางการ) กับ สคร. ในกรณีการ
ด าเนินการเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการร่วมกัน ได้รับค าแนะน าว่าในการด าเนิน
โครงการการให้เอกชนร่วมลงทุนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ยังไม่มีการด าเนินการร่วมกัน
โดยหน่วยงานเจ้าของโครงการมากกว่าหนึ่งหน่วยงาน และหาก รฟม. ประสงค์ท่ีจะได้รับ
การให้ความเห็นอย่างเป็นทางการก็สามารถท าหนังสือหารือเข้าไปยัง สคร. ดังนั้น ตาม
ความเห็นของที่ปรึกษา กรณีของจังหวัดภูเก็ต แม้จะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีอ านาจ
หน้าที่ในการด าเนินโครงการ คือ อปท. และ รฟม. (เมื่อพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ รฟม. 
สามารถด าเนินกิจการรถไฟฟ้าในจังหวัดภูเก็ตมีผลใช้บังคับ) แต่หน่วยงานเจ้าของ
โครงการในการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ต จะ
สามารถมีได้เพียงหน่วยงานเดียว ซึ่งก็น่าจะเป็น รฟม. ตามที่มีมติ ครม. ก าหนดให้มีพระ
ราชกฤษฎีกา ดังกล่าว 

อย่างไรก็ตามแม้ว่า อปท. ในจังหวัดภูเก็ตจะไม่สามารถร่วมด าเนินการกับ รฟม. ในการ
เป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการเพ่ือด าเนินโครงการรถไฟฟ้าได้โดยตรง แต่ก็สามารถ
ด าเนินการร่วมกับ รฟม. ในการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน (Transit-Oriented 
Development : TOD) หรือ การด าเนินการพัฒนาเมืองในด้านอ่ืนๆ เพ่ือรองรับความ
เจริญเติบโตของเมืองจากการมีโครงการรถไฟฟ้ารางเบานี้ หรืออาจได้รับประโยชน์ในเชิง
ของภาษีต่างๆ ที่ อปท. จะได้รับจากการเจริญเติบโตเช่นกัน 
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12.5.3 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

ในการใช้อสังหาริมทรัพย์เพ่ือด าเนินโครงการ หากการใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นไม่จ าต้องได้มา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดหาอสังหาริมทรัพย์เพ่ือกิจการ
ขนส่งมวลชน พ.ศ. 2540 (“พ.ร.บ. ว่าด้วยการจัดหาอสังหาริมทรัพย์”) ส่วนในกรณีที่มีความ
จ าเป็นต้องได้มาซึ่ งอสังหาริมทรัพย์  ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 (“พ.ร.บ. เวนคืน”) โดยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 เป็นกฎหมายหลักในการก าหนดแนวทางการเวนคืนที่ดิน ซึ่งรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับการ
เวนคืน มีสาระส าคัญดังนี้ 

• รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 37 ก าหนดให้ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือการอันเป็นสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ หรือการ
ได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็น
ธรรม ภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายจากการ
เวนคืน โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะผลกระทบต่อผู้ถูกเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ที่ผู้ถูกเวนคืน
อาจได้รับจากการเวนคืนนั้น 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ให้กระท าเพียงเท่าที่จ าเป็นต้องใช้เพ่ือการที่บัญญัติไว้ในวรรคสาม 
เว้นแต่เป็นการเวนคืนเพ่ือน าอสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนไปชดเชยให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและก าหนดระยะเวลาการ
เข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ให้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้ประโยชน์เพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่ก าหนดหรือมี
อสังหาริมทรัพย์เหลือจากการใช้ประโยชน์ และเจ้าของเดิมหรือทายาทประสงค์จะได้คืน ให้คืน
แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท 

12.5.3.1 กรณีจ าเป็นต้องได้มาซึ่งที่ดิน 

• พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ท่ีส าคัญ 3 ประการ คือ 
- ต้องอาศัยอ านาจกฎหมาย รัฐจะเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของประชาชนได้นั้น ต้องมีบทบัญญัติ

ให้อ านาจแก่รัฐไว้อย่างชัดแจ้ง  
- ต้องมีวัตถุประสงค์ของการเวนคืนเพ่ือเป็นการอันเป็นประโยชน์สาธารณะ หมายความว่า 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท าได้ในกรณีที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในอันที่จะก่อให้เกิด
ประโยชน์สาธารณะเท่านั้น หากไม่มีความจ าเป็นเพียงพอในการน าอสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืน
ไปใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะ รัฐย่อมไม่มีอ านาจเวนคืน 

- ต้องจ่ายค่าทดแทนที่เป็นธรรม เพราะเหตุว่าการที่ประชาชนต้องสูญเสียกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินของตนไปเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมถือเป็นกรณีที่ประชาชนนั้นต้องแบกรับภาระ
ที่มีต่อสาธารณะมากเกินไปกว่าบุคคลที่อยู่ร่วมสังคมเดียวกัน 
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จากสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญและ พ.ร.บ. เวนคืน ได้มีการก าหนดถึงหลักของการเวนคืนและ
วัตถุประสงค์ในการเวนคืนและสิทธิในการเรียกเรียกคืนที่ดินของประชาชนที่ถูกเวนคืน ซึ่งพิจารณา
ได้ ดังนี้  

1) การใช้ที่ดินตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ท่ีส าคัญ 3 ประการ คือ 

- ต้องอาศัยอ านาจกฎหมาย รัฐจะเวนคืนอสั งหาริมทรัพย์ของประชาชนได้นั้น ต้องมี
บทบัญญัติให้อ านาจแก่รัฐไว้อย่างชัดแจ้ง 

- ต้องมีวัตถุประสงค์ของการเวนคืนเพ่ือเป็นการอันเป็นประโยชน์สาธารณะ หมายความว่า 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท าได้ในกรณีที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในอันที่จะก่อให้เกิด
ประโยชน์สาธารณะเท่านั้น หากไม่มีความจ าเป็นเพียงพอในการน าอสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืน
ไปใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะ รัฐย่อมไม่มีอ านาจเวนคืน 

- ตามหลักทั่วไปในการเวนคืนที่ดินของเอกชนมาเป็นของรัฐนั้น จะต้องด าเนินการโดยเสนอ
เป็นร่างพระราชบัญญัติให้สภานิติบัญญัติพิจารณา และในร่างพระราชบัญญัตินั้นจะต้อง
ระบุวัตถุประสงค์ในการเวนคืนไว้ด้วยอย่างชัดแจ้งเพ่ือให้สภานิติบัญญัติได้พิจารณาถึง
เหตุผลและความจ าเป็นในการใช้ที่ดินนั้น เมื่อได้เวนคืนที่ดินมาแล้ว รัฐบาลจึงมีความผูกพัน
ที่จะต้องใช้ที่ดินนั้นตามวัตถุประสงค์ในการเวนคืน เพราะการที่สภานิติบัญญัติยินยอมให้
ตราพระราชบัญญัติเวนคืนดังกล่าวก็เนื่องจากเห็นชอบกับวัตถุประสงค์ในการเวนคืน ดังนั้น
การน าที่ดินที่ได้จากการเวนคืนไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนนอกเหนือจากเหตุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดในพระราชบัญญัติเวนคืน จึงเป็นการขัดต่อเจตนารมย์ของกฎหมายและขัดต่อความ
ประสงค์ของสภานิติบัญญัติต้องจ่ายค่าทดแทนที่เป็นธรรมเพราะเหตุว่าการที่ประชาชนต้อง
สูญเสียกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของตนไปเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมถือเป็นกรณีที่ประชาชน
นั้นต้องแบกรับภาระท่ีมีต่อสาธารณะมากเกินไปกว่าบุคคลที่อยู่ร่วมสังคมเดียวกัน 

2) วัตถุประสงค์ของรัฐในการใช้ประโยชน์จากที่ดินที่รัฐเวนคืนจากประชาชน 

รัฐมีหน้าที่ต้องจัดท าบริการสาธารณะให้กับประชาชน ซึ่งบางครั้งรัฐจ าเป็นต้องเวนคืนที่ดินของ
ประชาชนมาใช้ประโยชน์ โดยรัฐต้องแสดงเจตนารมณ์ให้ประชาชนทราบว่าน าเอาที่ดินของ
ประชาชนมาใช้ประโยชน์ในเรื่องใด การแสดงเจตนาเช่นนี้คือการระบุวัตถุประสงค์การใช้
ประโยชน์ไว้ในกฎหมายเวนคืนนั้นๆ ซึ่งโดยหลักแล้วการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะต้องเวนคืน
มาเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์แก่สาธารณะ และกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนมาย่อมตก
เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ หลักการนี้ได้มีหลักการบัญญัติรองรับไว้อย่างชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งมีข้อความคือ “การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท ามิได้เว้น
แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือการอันเป็นสาธารณูปโภคการ
ป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ื น 
และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรม ภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดาที่
ได้รับความเสียหายจากการเวนคืน โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผู้ถูกเวนคืน 
รวมทั้งประโยชน์ที่ผู้ถูกเวนคืนอาจได้รับจากการเวนคืนนั้นการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ให้
กระท าเพียงเท่าที่จ าเป็นต้องใช้เพ่ือการที่บัญญัติไว้ในวรรคสามเว้นแต่เป็นการเวนคืนเพ่ือน า
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อสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนไปชดเชยให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน
ตามที่กฎหมายบัญญัติกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน
และก าหนดระยะเวลาการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ให้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้ประโยชน์เพ่ือการนั้น
ภายในระยะเวลาที่ก าหนดหรือมีอสังหาริมทรัพย์เหลือจากการใช้ประโยชน์ และเจ้าของเดิม
หรือทายาทประสงค์จะได้คืน ให้คืนแก่เจ้าของเดิมหรือทายาท” 

3) สิทธิในการเรียกคืนที่ดินที่ถูกเวนคืนของประชาชนผู้ถูกเวนคืน 

ประชาชนผู้ถูกเวนคืนมีสิทธิเรียกคืนที่ดินในกรณีต่างๆ ดังนี้ 

- กรณีรัฐไม่ใช้ประโยชน์จากที่ดินที่รัฐเวนคืนจากประชาชนภายในก าหนดระยะเวลาตาม
กฎหมายรัฐ ซึ่งหลักการนี้ได้มีหลักการบัญญัติรองรับไว้อย่างชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 37 บัญญัติว่า “กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้อง
ระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและก าหนดระยะเวลาการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ให้ชัดแจ้ง 
ถ้ามิได้ใช้ประโยชน์เพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่ก าหนดหรือมีอสังหาริมทรัพย์เหลือจาก
การใช้ประโยชน์ และเจ้าของเดิมหรือทายาทประสงค์จะได้คืน ให้คืนแก่เจ้าของเดิมหรือ
ทายาทระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนที่มิได้ใช้ประโยชน์ หรือ
ที่เหลือจากการใช้ประโยชน์ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท และการเรียกคืนค่าทดแทนที่
ชดใช้ไป ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ…” 

- กรณีการใช้ประโยชน์จากที่ดินที่รัฐเวนคืนไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
การเวนคืนที่ดินถือเป็นการจ ากัดหรือลิดรอนสิทธิในทรัพย์สินของประชาชน ดังนั้น การที่รัฐ
จะเข้ามาล่วงละเมิดแดนแห่งกรรมสิทธิ์ของประชาชนได้นั้น จะต้องเป็นกรณีที่มีความ
จ าเป็นยิ่ง และต้องกระท าเพ่ือประโยชน์ของสาธารณะเท่านั้น ดังนั้น หากรัฐน าที่ดินที่
เวนคืนไปใช้ผิดจากวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายแล้ว ประชาชนที่ถูกเวนคืนย่อมมี
สิทธิในการเรียกคืนที่ดินได้  

- กรณีการใช้ประโยชน์จากที่ดินที่รัฐเวนคืนตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดในกฎหมายเวนคืน 
แต่มีที่ดินเหลือจากการใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ ในกรณีนี้มีเหตุผลว่าที่ดินดังกล่าวเป็น
ทรัพย์สินของประชาชน การที่รัฐได้เวนคืนไปนั้นเป็นการบังคับซื้อจากประชาชน รัฐจึงมี
สิทธิจะเวนคืนเท่าที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่สาธารณะเท่านั้น  

สรุปได้ว่าการที่รัฐจะเวนคืนที่ดินจะต้องเป็นการเวนคืนโดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะและ
กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและก าหนดระยะเวลา
การเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ให้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้ประโยชน์เพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่ก าหนด
หรือมีอสังหาริมทรัพย์เหลือจากการใช้ประโยชน์ และเจ้าของเดิมหรือทายาทประสงค์จะได้คืนให้
คืนแก่เจ้าของเดิมหรือทายาท ดังนั้นในพระราชบัญญัติเวนคืน (“พ.ร.บ. เวนคืน”) จึงต้องมีการ
บัญญัติวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและก าหนดระยะเวลาการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ให้ชัดแจ้ง 
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4) ขั้นตอนและวิธีการเวนคืนที่ดินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรั พย์  
พ.ศ. 2530 

มีข้ันตอนการด าเนินการตาม พ.ร.บ. เวนคืน ดังนี้ 

(1) การส ารวจที่ดินในบริเวณท่ีที่จะเวนคืนโดยการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวเขต 

ขั้นตอนนี้เป็นการด าเนินการภายในฝ่ายปกครอง ซึ่งกฎหมายไม่ได้บังคับว่าจะต้องกระท า
เสมอไป แต่อยู่ในดุลยพินิจของฝ่ายปกครอง โดยมาตรา 5 วรรคสามบัญญัติว่า “…..เพ่ือ
ประโยชน์ในการด าเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ที่ดินในบริเวนที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้”  แต่ถ้าฝ่ายปกครองผู้มีอ านาจเห็นว่าไม่มีความ
จ าเป็นต้องส ารวจที่ดินที่จะเวนคืนก่อนจะด าเนินการเฉพาะเสนอร่างพระราชบัญญัติ
เวนคืนต่อสภานิติบัญญัติเพ่ือโอนกรรมสิทธิ์ของเอกชนในอสังหาริมทรัพย์นั้นมาเป็นของ
รัฐได้ทันที 

ทั้งนี้ในกรณีที่รัฐเห็นว่าก่อนจะเวนคืนที่ดินมาเป็นของรัฐควรที่จะมีการส ารวจเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินที่จะเวนคืน ฝ่ายปกครองผู้ใช้อ านาจก็อาจด าเนินการให้มีการตรา
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวนที่จะเวนคืนไว้ก่อนได้ โดยในพระราชกฤษฎีกา
นั้นต้องระบุ 
(ก) ความประสงค์แห่งการเวนคืน 
(ข) เจ้าหน้าที่เวนคืน 
(ค) ก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีที่จะเวนคืนเท่าที่จ าเป็น 
(ง) มีแผนที่หรือแผนผังประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนและแสดงเขตที่ดินที่อยู่

ในบริเณ ที่ประเมินนั้น 

พระราชกฤษฎีกาให้มีก าหนด 2 ปี แต่ไม่เกิน 4 ปี (มาตรา 6) เมื่อพระราชกฤษฎีกามีผล
ใช้บังคับแล้ว เจ้าหน้าที่ผู้ใช้อ านาจเวนคืนก็มีสิทธิเข้าไปในที่ดินที่อยู่ภายในแนวเขตตาม
แผนที่เพ่ือท าการส ารวจ อนึ่ง มีข้อสังเกตว่าแม้จะมีประกาศบังคับใช้พระราชกฤษฎีกา
แล้วก็ตาม กรรมสิทธิ์ในที่ดินยังไม่ตกเป็นของรัฐแต่เพียงอย่างใด เพียงแต่มีผลให้เจ้าหน้าที่
ที่เข้าไปด าเนินการส ารวจและจัดท ากรรมสิทธิ์ที่ดินโดยไม่มีความผิดฐานบุกรุกเท่านั้น 
กรรมสิทธิ์จะตกเป็นของรัฐต่อเมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนที่ดินอีกฉบับหนึ่ง 

การเข้าไปส ารวจเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินที่จะเวนคืนหรือการจัดการกรรมสิทธิ์ 
รัฐจะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในอายุของพระราชกฤษฎีกา มิเช่นนั้นเจ้าของที่ดินก็
อาจไม่อนุญาตให้เจ้าหน้าที่เข้าไปด าเนินการส ารวจ  
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(2) การโอนกรรมสิทธิ์อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนโดยการตราพระราชบัญญัติเวนคืนใน
ท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง (พราะราชบัญญัติเวนคืนเฉพาะ) 

ขั้นตอนในการบังคับโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ของเอกชนมาเป็นของรัฐ ก าหนดให้
ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้พิจารณาเห็นชอบโดยเมื่อได้มีการส ารวจและทราบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนเป็นการแน่นอนแล้ว จะมีการตราพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชกฤษฎีกานั้นอีกฉบับหนึ่ง เพ่ือให้มีผลบังคับโอน
กรรมสิทธิ์ โดยใน พ.ร.บ. เวนคืน นั้นต้องระบุ 
(ก) ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืนที่ต้องเวนคืน 
(ข) รายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 
(ค) แผนที่หรือแผนผังแสดงเขตอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนอย่างชัดเจน 

(3) การก าหนดค่าตอบแทน 

ตาม พ.ร.บ.เวนคืน เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืน
แล้ว เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะต้องด าเนินการส ารวจเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอนให้เสร็จภายในหนึ่งร้อยแปด
สิบวันถ้าเป็นการเวนคืนเพ่ือสร้างหรือขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ คลอง
ชลประทาน หรือกิจการที่คล้ายคลึงกันต้องส ารวจให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่ วันใช้
บังคับพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และเมื่อส ารวจที่ดินที่จะเวนคืนเสร็จแล้ว ให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่ก าหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืน และจ านวนเงินค่าทดแทน (มาตรา 9) 

ในระหว่างใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา ให้เจ้าหน้าหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มี
อ านาจที่จะตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนกับเจ้าของที่แต่ราคาหรือค่า
ทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่จะจ่ายต้องไม่เกินกว่าราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่
คณะกรรมการก าหนดไว้ (มาตรา 10 วรรคหนึ่ง) หากตกลงกันได้จะมีการท าสัญญาซื้อ
ขายจากนั้นเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจะแจ้งให้เจ้าพนักงานที่ดินด าเนินการแก้ไข
หลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และกรรมสิทธิ์จะตกเป็นของรัฐในวันที่
ได้มีการจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวให้แก่เจ้าของที่  ทั้งนี้ ค่าตอบแทนนั้นจะต้อง
เป็นค่าตอบแทนที่เป็นธรรม 
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12.5.3.2 กรณีไม่จ าเป็นต้องได้มาซึ่งที่ดิน 

• พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดหาอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการขนส่งมวลชน พ.ศ. 2540 

- มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

หลักเกณฑ์และวิธีการในเรื่องนี้ไว้ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

“กิจการขนส่งมวลชน” หมายความว่า การจัดสร้าง ขยาย บูรณะ ปรับปรุง ซ่อมแซม และ
บ ารุงรักษาระบบขนส่งมวลชน  การให้บริการหรือการอ านวยความสะดวกแก่สาธารณชน
ผู้ใช้หรือจะใช้ระบบขนส่งมวลชน และการด าเนินกิจการอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการดังกล่าว 

“ระบบขนส่งมวลชน” หมายความว่า รถขนส่งมวลชน ทางรถขนส่งมวลชน สถานี 
รถขนส่งมวลชน ที่จอดรถขนส่งมวลชน ศูนย์ซ่อมบ ารุง โรงเก็บของการเดินรถขนส่ง
มวลชน การจัดให้มีสถานที่จอดยานพาหนะของผู้โดยสาร ระบบพลังงาน ระบบควบคุม 
ระบบสัญญาณ ระบบจัดจ าหน่ายและเก็บค่าโดยสาร ระบบความปลอดภัย ระบบระบาย
อากาศ ระบบระบายน้ า และระบบสื่อสารที่ใช้ในกิจการขนส่งมวลชน และให้หมายความ
รวมถึงอาคารและอุปกรณ์ของระบบดังกล่าวด้วย 

“รถขนส่งมวลชน” หมายความว่า รถขนส่งผู้โดยสารได้จ านวนมากที่พ่วงกันเป็นขบวน
และขับเคลื่อนไปตามทางรถขนส่งมวลชน แต่ไม่รวมถึงรถขนส่งมวลชนบางเส้นทาง หรือ
บางประเภทที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

“ทางรถขนส่งมวลชน” หมายความว่า รางหรือทางที่จัดสร้างขึ้นโดยเฉพาะ ส าหรับรถ
ขนส่งมวลชนไม่ว่าจะจัดสร้างอยู่บน เหนือ หรือใต้พ้ืนดินหรือพ้ืนน้ า หรือผ่านไปในอาคาร
หรือสิ่งปลูกสร้างใดๆ ก็ตาม 

“หน่วยงาน” หมายความว่า ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ ราชการส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ บรรดาที่มีอ านาจหน้าที่
ด าเนินการเกี่ยวกับกิจการขนส่งมวลชน 

- มาตรา 6 ในกรณีที่หน่วยงานใดมีความจ าเป็นต้องใช้อสังหาริมทรัพย์เพ่ือประโยชน์ในการ
ด าเนินกิจการขนส่งมวลชนโดยไม่จ าเป็นต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ ถ้ามิได้ตกลงกันไว้
เป็นอย่างอ่ืนให้ด าเนินการตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ แต่ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้อง
ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

- มาตรา 8 เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินกิจการขนส่งมวลชนจะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตท่ีดินในบริเวณท่ีที่จะด าเนินการก็ได้ 

ในพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณท่ีที่จะด าเนินการต้องระบุ 

(1) ความประสงค์ของการตราพระราชกฤษฎีกา 

(2) หน่วยงานที่จะด าเนินการ 

(3) ก าหนดเขตที่ดินเท่าที่จ าเป็นในบริเวณที่ที่จะด าเนินการให้มีแผนที่หรือแผนผังแสดง
แนวเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะด าเนินการแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา และให้ถือเป็น
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ส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกานั้นพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี้ให้ใช้บังคับได้มีก าหนด
สองปี หรือตามก าหนดเวลาที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกานั้น แต่ต้องไม่เกินสี่ปี 
แล้วแต่จะเห็นว่าจ าเป็นเพื่อท าการส ารวจที่ดินที่จะด าเนินการนั้น 

พ.ร.บ. ว่าด้วยการจัดหาอสังหาริมทรัพย์ นี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ส าหรับการด าเนินการตาม
โครงการระบบขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลตลอดจนเมืองอ่ืนๆ ที่อาจมีทั้ง
ส่วนที่ต้องสร้างไปบน เหนือ หรือใต้พ้ืนดินหรือพ้ืนน้ า ซึ่งในส่วนของการก่อสร้างระบบขนส่ง
มวลชนนั้นรัฐอาจมีความจ าเป็นต้องเข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินของเอกชนเฉพาะส่วนที่เป็นแดน
กรรมสิทธิ์บน เหนือ หรือใต้พ้ืนดินหรือพ้ืนน้ า แต่ไม่ได้เป็นกรณีเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ แต่หาก
มีความจ าเป็นต้องเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ให้ถือว่าพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณ
ที่ที่จะด าเนินการ เป็นพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนตามกฎหมายว่า
ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ โดยไม่ต้องไปออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินใน
บริเวณที่ที่จะเวนคืนใหม่ อีกครั้งหนึ่ ง แต่ถ้าหากในกรณีที่ ไม่มีความจ าเป็นต้องเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจท าความตกลงกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดย
ชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพ่ือก าหนดลักษณะภาระในอสังหาริมทรัพย์ตามความ
จ าเป็นของการด าเนินการและก าหนดเงินค่าทดแทนภาระในอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว แต่จะตก
ลงก าหนดเงินค่าทดแทนเกินกว่าเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการตามมาตรา 25 ก าหนดไม่ได้ 
โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าทดแทนทั้งหมดให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบ
ด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ท าสัญญาก าหนดภาระใน
อสังหาริมทรัพย์ และเมื่อได้จดทะเบียนก าหนดลักษณะภาระในอสังหาริมทรัพย์แล้ว 
อสังหาริมทรัพย์นั้นจะตกอยู่ภายใต้ภาระในอสังหาริมทรัพย์โดยไม่มีก าหนดเวลานับแต่วันที่จด
ทะเบียน เว้นแต่จะได้จดทะเบียนก าหนดเวลาเป็นอย่างอ่ืน เจ้าของอสังหาริมทรัพย์จะท าการ
ใดๆ ที่จะเป็นเหตุให้การใช้ประโยชน์ของรัฐตามภาระในอสังหาริมทรัพย์ลดลงหรือเสื่อมความ
สะดวกไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่  แต่ถ้าภาระใน
อสังหาริมทรัพย์ซึ่งได้จดทะเบียนไว้แล้ว หากไม่ได้ใช้ตามวัตถุประสงค์ภายในสิบปี เจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์มีสิทธิขอให้จดทะเบียนเลิกภาระในอสังหาริมทรัพย์นั้นได้  

12.5.4 กฎหมายเกี่ยวกับวินัยทางการเงินการคลัง 

แนวความคิดเรื่องของกรอบวินัยทางการคลังของไทยในอดีตยังไม่ได้มีการบัญญัติไว้เป็นกรอบ 
กฎระเบียบ หรือ กฎหมายอย่างชัดเจน จนกระทั่งมีการบัญญัติถึง “วินัยทางการคลัง” เอาไว้เป็นครั้ง
แรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยบัญญัติเอาไว้ในหมวด 8 ว่าด้วยเรื่อง
การเงิน การคลังและงบประมาณ มาตรา 167 วรรคสาม2 ความว่า  

“ให้มีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพ่ือก าหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง ซึ่งรวมถึงหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง การจัดหารายได้ การก าหนดแนวทางในการจัดท า
งบประมาณของแผ่นดิน การบริหารการเงินและทรัพย์สิน การบัญชี กองทุนสาธารณะ การก่อหนี้หรือ
การด าเนินการที่ผูกพันทรัพย์สินหรือภาระทางการเงินของรัฐ หลักเกณฑ์การก าหนดวงเงินส ารองจ่าย
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้องใช้เป็นกรอบในการจัดหารายได้ ก ากับ

                                                 
2สุปรียา แก้วละเอียด. 2560. กฎหมายงบประมาณของประเทศไทย. พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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การใช้จ่ายเงินตามหลักการรักษาเสถียรภาพ พัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และความเป็นธรรมใน
สังคม” น ามาสู่การด าเนินการจัดท าร่างพระราชบัญญัติวินัยทางการเงินการคลัง แต่กว่าจะด าเนินการ
ได้เป็นผลส าเร็จนั้น เป็นการด าเนินการที่อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
ซึ่งในสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ยังมีการบัญญัติถึงกรอบวินัย
ทางการคลังเอาไว้ โดยบัญญัติอยู่ใน หมวด  5 หน้าที่ของรัฐ มาตรา 62 ความว่า  

“รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพ
และมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให้เกิดความ
เป็นธรรมแก่สังคม กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
กรอบการด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้และ
รายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง และ
การบริหารหนี้สาธารณะ”  

โดยราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 27 ก เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2561 ได้มีการประกาศการออก
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (“พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลังของรัฐ”) โดยให้ 
พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ มีผลใช้บังคับในวันที่ 20 เมษายน 2561 โดยมีวัตถุประสงค์ในการ
รักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐบาลมีเสถียรภาพและ
มั่นคงยั่งยืน โดยใน พ.ร.บ. ฉบับนี้ มีทั้งหมด 5 หมวด คือ 

หมวดที่ 1 บททั่วไป เป็นการก าหนดหน้าที่ของรัฐในการด าเนินนโยบายการคลัง จัดท างบประมาณ 
หารายได้ ใช้จ่าย บริหารการเงินการคลัง ก่อหนี้ อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ และต้องรักษาวินัยการเงินการคลัง (มาตรา 6) ซึ่งการด าเนินการต่างๆ 
จะต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่า ประโยชน์ เสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม รวมถึงความยั่งยืนทางการคลังด้วย (มาตรา 7)  

หมวดที่ 2 นโยบายการเงินการคลัง ในหมวดนี้แบ่งออกเป็นสองส่วน ส่วนที่ 1 (มาตรา 10 – 12) ว่า
ด้วยเรื่องการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ โดยให้คณะกรรมการมี
อ านาจหน้าที่ก าหนดวินัยการเงินการคลังเพ่ิมจากที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือ
กฎหมายอ่ืน รวมทั้งจัดท าแผนคลังระยะปานกลาง เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับ
งบประมาณ ก าหนดสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายกลาง เงินส ารองกรณีฉุกเฉิน ก าหนด
นโยบายการก ากับดูแลบริหารความเสี่ยงทางการคลัง และก าหนดอัตราชดเชยการสูญเสีย
รายได้ของหน่วยงานรัฐ ส่วนที่ 2 (มาตรา 13 – 30) ว่าด้วยเรื่องการด าเนินการทางการ
คลังและงบประมาณ โดยให้คณะกรรมการจัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง โดยแผน
แผนการคลังระยะปานกลางนี้จะต้องน ามาพิจารณาในการจัดท ากรอบวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีด้วย นอกจากนี้ยังก าหนดให้การจัดท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมจะท า
ได้ต่อเมื่อมีเหตุผลความจ าเป็นที่ไม่อาจจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐ
ที่รับผิดชอบโดยตรง และห้ามการโอนงบประมาณรายจ่ายระหว่างหน่วยงานรัฐ เว้นแต่มี
กฎหมายก าหนดไว้ 
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หมวด 3 วินัยการเงินการคลัง ในหมวดนี้แบ่งออกเป็นหกส่วน ส่วนที่ 1 ว่าด้วยเรื่องรายได้ (มาตรา 
31 – 36)  มีการก าหนดให้การจัดเก็บและการยกเว้นภาษีอากรจะท าได้โดยต้องอาศัย
กฎหมาย โดยพิจารณาถึงความเป็นธรรม และบรรดาเงินที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บได้ให้
น าส่งคลัง เว้นแต่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน และกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่ไม่อยู่ในบังคับ
ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปีเพ่ือน าส่งคลังในอัตราไม่น้อยกว่า
อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล ส่วนที่ 2 ว่าด้วยเรื่องรายจ่าย (มาตรา 37 – 43)  ก าหนดให้
หน่วยงานรัฐจะก่อหนี้ผูกพันหรือจ่ายเงินได้โดยต้องมีอ านาจตามกฎหมายและต้องเป็น
การด าเนินการที่โปร่งใส คุ้มค่าประหยัด ส่วนที่ 3 (มาตรา 44 – 48) ว่าด้วยเรื่องการได้มา
ซึ่งทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ ก าหนดให้การบริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐ
ต้องพิจารณาประโยชน์ของรัฐและประชาชนเป็นหลักโดยให้กระทรวงการคลังรับผิดชอบ
ดูแลทรัพย์สินที่เป็นของแผ่นดินและที่ตกเป็นของแผ่นดิน ส่วนการบริหารเงินคงคลังก็ให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง ส่วนที่ 4 (มาตรา 49 -60) ว่าด้วยเรื่องการก่อหนี้
และการบริหารหนี้ โดยการก่อหนี้สาธารณะต้องเป็นไปตามกฎหมายโดยให้คณะกรรมการ
ก าหนดสัดส่วนเพ่ือใช้เป็นกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ การกู้เงินของรัฐบาลจะท าได้
เฉพาะกรณีจ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือแก้ปัญหาวิกฤตของประเทศ นอกจากนั้นจะต้องมีการ
ด าเนินการกู้ เงินตามที่กฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะ และก่อนเริ่มปีงบประมาณ 
หน่วยงานรัฐต้องท าแผนการกู้เงินและบริหารหนี้เงินกู้ ส่วนที่ 5 (มาตรา 61 – 63) ว่าด้วย
เรื่องเงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียน ก าหนดให้หน่วยงานรัฐต้องน าเงินนอก
งบประมาณมาฝากไว้ที่กระทรวงการคลังเว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอย่างอ่ืน และ
เมื่อใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณเหลือจากวัตถุประสงค์แล้ว ให้น าส่งคลัง ส่วนการตัดตั้งทุน
หมุนเวียน ให้ท าได้เท่าที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เฉพาะเท่านั้น และต้องมีวัตถุประสงค์ที่
ชัดเจน และเป็นกิจกรรมที่หน่วยงานรัฐต้องปฏิบัติตามหน้าที่เพ่ือสาธารณะประโยชน์ 
หรือเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม และเหมาะสมที่จะอนุญาตให้น ารายรับจาก
การด าเนินกิจการนั้นสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ และไม่ซ้ าซ้อนกับทุนหมุนเวียนที่ตั้งไว้แล้ว 
ส่วนที่ 6 (มาตรา 64 – 67) ว่าด้วยเรื่องคลังท้องถิ่น ก าหนดให้การจัดท างบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้พิจารณาฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น รวมทั้ง
การก่อหนี้ให้อยู่ภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้  

หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ (มาตรา 68 – 79) โดยภาพรวมเป็นการ
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจะต้องมีการจัดท าบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการ
บัญชี โดยมีส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีที่ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน
เห็นชอบตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบ 

หมวด 5 การตรวจเงินแผ่นดิน (มาตรา 80 ) ก าหนดให้การตรวจเงินแผ่นดินต้องท าด้วยความสุจริต 
รอบคอบ โปร่งใส กล้าหาญ ปราศจากอคติ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  

พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลัง มีสาระส าคัญจะมุ่งเน้นไปในเรื่องของการจัดท าแผนคลังระยะปานกลาง 
จัดท ารายงานการเงิน การตรวจสอบและก ากับดูแลงบการเงิน รวมทั้งควบคุมการก่อหนี้สาธารณะ
อย่างเข้มงวด และเน้นการด าเนินการที่มีความโปร่งใส สุจริต และมีหลักธรรมาภิบาล  
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สรุปสาระส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับ รฟม. ในการด าเนินโครงการ 

จากการศึกษาสาระส าคัญของ มาตรา 4 (2) ของ พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ รฟม. ถือเป็น 
“หน่วยงานของรัฐ” ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งในฐานะรัฐวิสาหกิจ จากการที่ที่
ปรึกษาได้ศึกษาแล้วเห็นว่า รฟม.มีหน้าที่ต้องด าเนินการตาม พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลัง ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามรายงานนี้ โดยสรุป คือ 

(1) การกู้เงิน การลงทุน หรือการด าเนินการใดๆ ของรัฐที่มีผลผูกพันทรัพย์สินหรือก่อให้เกิดภาระ
ทางการเงินการคลังแก่รัฐ ต้องพิจารณาความคุ้มค่า ต้นทุน และผลประโยชน์ เสถียรภาพและ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนความยั่งยืนทางการคลังของรัฐด้วย 

(2) การจัดหารายได้ การใช้จ่าย การก่อหนี้ ครม.ต้องพิจารณาประโยชน์ที่รัฐหรือประชาชนจะได้รับ 
และภาระการเงินการคลังที่เกิดขึ้นแก่รัฐ รวมถึงความเสี่ยง ความเสียหายกับการเงินการคลังของ
รัฐอย่างรอบคอบ 

(3) ก าหนดให้ให้หน่วยงานของรัฐน าแผนการคลังระยะปานกลางที่ ครม.ให้ความเห็นชอบใช้ระกอบการ
พิจารณาการจัดเก็บหรือหารายได้ การจัดท างบประมาณ และการก่อหนี้ของหน่วยงานของรัฐ  

(4) การด าเนินโครงการที่ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณหรือภาระทางการคลังในอนาคตตามที่
คณะกรรมการก าหนด ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแผนบริหารจัดการโครงการ ประมาณการ
รายจ่ายแหล่งเงินที่ใช้ตลอดระยะเวลาด าเนินการ และประโยชน์ที่จะได้รับ โดยต้องเสนอพร้อม
กับการขออนุมัติต่อ ครม. และหน่วยงานของรัฐต้องจัดท ารายงานเปรียบเทียบประโยชน์ที่ได้รับ
กับการสูญเสียรายได้ที่เกิดขึ้นจริงกับประมาณการที่ได้จัดท าเสนอ ครม.เพ่ือทราบเป็นประจ าทุก
สิ้นปีงบประมาณ จนกว่าการด าเนินการดังกล่าวจะแล้วเสร็จ 

12.5.5 กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (แก้ไข 2561) (“พ.ร.บ.
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ”) ได้ก าหนดสาระส าคัญให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศก าหนดให้โครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการใดของรัฐหรือ
ที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ ใดด าเนินการ เป็นโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการที่มีผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม หรือที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อมสุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่ งแวดล้อมอย่างรุนแรง  
ซึ่งผู้ด าเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งการจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการของรัฐหรือ
ที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่าง
รุนแรง ผู้ด าเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ และจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้อง ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนด3 

                                                 
3 พ.ร.บ.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ มาตรา 49  
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ในกรณีที่ โครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการที่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นโครงการหรือกิจการ
หรือการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการร่วมกับเอกชนที่ต้องเสนอ
ขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็น
ผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการนั้น จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตั้งแต่ในระยะท าการศึกษาความเหมาะสมของโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการ 
และเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี ในการพิจารณาเสนอความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้มีความเห็น
ของคณะกรรมการผู้ช านาญการประกอบการพิจารณาด้วย ซึ่งการด าเนินการก่อสร้างโครงการระบบ
ขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ตนั้น เป็นโครงการที่เข้าข่ายประเภทและขนาดที่ต้องจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผล กระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่องก าหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ.2560  
(“ประกาศก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในจังหวัดภูเก็ต”)  ซึ่งมีแนวเส้นทางโครงการดังแสดงใน
รูปที่ 12.5-1 

 
รูปที่ 12.5-1 แนวเส้นทางโครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ต 

โดยในประกาศก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในจังหวัดภูเก็ต ได้มีการประกาศก าหนด ให้พื้นที่ที่ได้
มีการก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวม เขตควบคุมอาคาร และเขตควบคุมมลพิษในจังหวัด
ภูเก็ต เป็นเขตพ้ืนที่ที่ให้ใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในประกาศ  
โดยจ าแนกพ้ืนที่ที่ให้ใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็น 9 บริเวณ ซึ่งอาจมีพ้ืนที่ของโครงการ
บางส่วนที่อาจอยู่ในเขตที่ประกาศก าหนดดังกล่าวนั้น เช่น พื้นที่บริเวณที่ 4 บริเวณที่ 5 และ บริเวณ
ที่ 8 ดังรายละเอียดแผนที่ท้ายประกาศกระทรวงฯ ซึ่งได้มีการแสดงแนวเส้นทางโครงการเทียบไปบน
แผนที่ท้ายประกาศฯ ตามท่ีแสดงในรูปที ่12.5-2 ดังนี้ 
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โดยแต่ละบริเวณมีข้อก าหนด ดังนี้ 

• พ้ืนที่บริเวณที่ 4 ก าหนดไว้ในประกาศก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในจังหวัดภูเก็ต ข้อ 5 
ดังนี้  

(ก) เขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม หรือย่านอาคารเก่า ให้ท าได้เฉพาะอาคารที่มีความสูง 
ไม่เกิน 9 เมตร ส าหรับอาคารอ่ืนที่มิได้มีลักษณะตามรูปแบบสถาปัตยกรรมชิโน - โปรตุกีส 
ต้องมีท่ีว่างไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของที่ดินแปลงที่ขออนุญาต 

(ข) เขตหนาแน่นมาก ให้ท าได้เฉพาะอาคารที่มีความสูงไม่เกิน 45 เมตร และมีค่าสูงสุด 
ของอัตราส่วนพ้ืนที่อาคารรวมกันทุกชั้นต่อพ้ืนที่ดินของอาคารทุกหลังที่ก่อสร้างในที่ดิน
แปลงเดียวกันที่ยื่นขออนุญาตก่อสร้างไม่เกิน 6 ต่อ 1 และต้องมีที่ว่างไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 
ของที่ดินแปลงที่ขออนุญาต 

(ค) เขตหนาแน่นสูงมาก ให้ท าได้เฉพาะอาคารที่มีความสูงไม่เกิน 60 เมตร และมีค่าสูงสุดของ
อัตราส่วนพ้ืนที่อาคารรวมกันทุกชั้นต่อพ้ืนที่ดินของอาคารทุกหลังที่ก่อสร้างในที่ดินแปลง
เดียวกันที่ยื่นขออนุญาตก่อสร้างไม่เกิน 8 ต่อ 1 และต้องมีที่ว่างไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของ
ที่ดินแปลงที่ขออนุญาต 

• พ้ืนที่บริเวณที่ 5 ให้ท าได้เฉพาะอาคารที่มีความสูงไม่เกิน 6 เมตร เว้นแต่ บริเวณที่ 5 (1) สภา
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องอาจมีมติให้อาคารมีความสูงได้เกินกว่า 6 เมตร แต่จะให้อาคารมีความสูงเกิน 
12 เมตรไม่ได้ และต้องมี 

(ก) ที่ว่างไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของที่ดินแปลงที่ขออนุญาตส าหรับอาคารประเภทบ้านเดี่ยว 
บ้านแฝด อาคารสาธารณะ อาคารอยู่อาศัยรวม หรือส านักงาน 

(ข) ที่ว่างไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของที่ดินแปลงที่ขออนุญาตส าหรับอาคารประเภทห้องแถว 
ตึกแถว บ้านแถว หรืออาคารพาณิชย์ 

• พ้ืนที่บริเวณท่ี 8 ให้ท าได้เฉพาะอาคารที่มีความสูงไม่เกิน 23 เมตร และต้องมี 

(ก) ที่ว่างไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของที่ดินแปลงที่ขออนุญาตส าหรับอาคารประเภทบ้านเดี่ยว 
บ้านแฝด อาคารสาธารณะ อาคารอยู่อาศัยรวม หรือส านักงาน 

(ข) ที่ว่างไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของที่ดินแปลงที่ขออนุญาตส าหรับอาคารประเภทห้องแถว 
ตึกแถว บ้านแถว หรืออาคารพาณิชย์ 

ทั้งนี้ พื้นที่บริเวณ 4 บริเวณที่ 5  และ บริเวณท่ี 8 ในเรื่องความสูงของอาคาร ไม่น ามาใช้บังคับแก่การ
ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารเพ่ือใช้ในกิจการโทรคมนาคมหรือกิจการสาธารณูปโภค
ของรัฐหรือกิจการสาธารณูปโภคที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ โดยต้องได้รับความเห็นจากคณะกรรมการ
ก ากับดูแลและติดตามผลการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจังหวัดภูเก็ตเพ่ือน าไปประกอบการขออนุญาต ทั้งนี้ 
ให้แนบรายละเอียดของโครงการหรือกิจการ และมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เพ่ือประกอบการขอรับความเห็นจากคณะกรรมการก ากับดูแลและติดตามผลการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
จังหวัดภูเก็ตด้วย4 

                                                 
4 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เร่ืองก าหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่จังหวัดภูเก็ต  
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12.5.6 กฎหมายเกี่ยวกับตั๋วร่วม 

จากการที่รัฐบาลมีนโยบายให้จัดท าระบบตั๋วร่วม (Mangmoom Card) เพ่ือส่งเสริมการใช้ระบบ
ขนส่งมวลชนของประชาชน โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และบรรเทาปัญหาจราจร
แออัดในตัวเมือง ทั้งนี้ เพ่ือบูรณาการระบบตั๋วร่วมได้อย่างสมบูรณ์แบบ จะต้องได้รับความร่วมมือจาก
ผู้ประกอบการระบบขนส่งมวลชนในการร่วมให้บริการระบบตั๋วร่วมและการจัดเก็บค่าโดยสาร ซึ่งต้อง
อาศัยกลไกด้านกฎหมาย ในการก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงาน การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม
ที่เกี่ยวข้องและขอบเขตความร่วมมือการให้บริการของระบบตั๋วร่วม รวมถึงหลักเกณฑ์การบริหาร
จัดการระบบตั๋วร่วม และจัดตั้งกองทุนเพ่ือเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนและส่งเสริมการใช้ระบบตั๋ว
ร่วมและระบบขนส่งสาธารณะ การที่มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมจะเป็นการ
สนับสนุนและส่งเสริมการใช้ระบบตั๋วร่วมและระบบขนส่งสาธารณะ ประชาชนและผู้ใช้บริการจะ
ได้รับความสะดวก รวดเร็ว และได้รับผลประโยชน์จากการลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางเชื่อมต่อ
ระหว่างระบบขนส่งสาธารณะตามอัตราค่าโดยสารร่วมที่ก าหนด และยังได้รับสิทธิประโยชน์ในการ
ได้รับส่วนลดค่าเดินทางหรือค่าบริการต่างๆ อีกทั้ง ผู้ประกอบการระบบขนส่งสาธารณะจะได้รับความ
สะดวกจากระบบตั๋วร่วมจากการลดการใช้งานตั๋วโดยสารเที่ยวเดียว ลดต้นทุนในการด าเนินการ
บริหารจัดการบัตรโดยสาร และลดความเสี่ยงจากการทุจริตในการบริหารจัดการ เพ่ือการบริหาร
จัดการระบบตั๋วร่วม อัตราค่าโดยสารร่วม และการเชื่อมต่อระบบกับผู้ประกอบการ เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร จึงด าเนินการจัดท าร่างพระราชบัญญัติการ
บริหารจัดการระบบตั๋วร่วม ซึ่งการด าเนินงานและการบังคับใช้ข้อก าหนดหลักเกณฑ์ และมาตรฐานตั๋ว
ร่วมต่างๆ จะเกี่ยวข้องกับระบบการขนส่งทุกสาขา ทั้งผู้ประกอบการภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้ง 
การบริหารจัดการบัตรโดยสารร่วมให้สามารถใช้บริการนอกภาคการขนส่ง โดยร่างพระราชบัญญัติ
การบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม ประกอบไปด้วยทั้งหมด 6 หมวด ดังนี้5 

• หมวด 1 คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วม เพ่ือก าหนดองค์ประกอบและคุณสมบัติของ
คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วมและอ านาจหน้าที่ อันประกอบด้วย ก าหนดนโยบายการ
บริหารจัดการระบบตั๋วร่วม ก าหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและข้อก าหนดต่างๆ 

• หมวด 2 การบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม เพ่ือก าหนดอ านาจหน้าที่ให้กรมการขนส่งทางราง  
เป็นหน่วยงานก ากับดูแลการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม มีหน้าที่ก ากับดูแล ติดตาม และ
ประเมินผล การบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมและการด าเนินงานของบริษัทบริหารจัดการระบบตั๋ว
ร่วม และผู้ให้บริการ ภาคขนส่งให้เป็นไปตามมาตรฐานและแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  

• หมวด 3 การด าเนินงานในการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม เพ่ือก าหนดให้บริษัทบริหารจัดการ
ระบบตั๋วร่วม มีอ านาจหน้าที่บริหารจัดการระบบตั๋วร่วม บ ารุงรักษาระบบตั๋วร่วม และบริหาร
ศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง  

                                                                                                                                                        
พ.ศ.2560  ข้อ 7 
5 TerraBKK.com, สนข. ร่าง พ.ร.บ.บริหารจัดการ "ระบบตัว๋ร่วม" เพื่อเป็นมาตรฐานการเดินทางในระบบขนส่งมวลชน, 28 ตุลาคม 2561, - 
https://www.terrabkk.com/news/194025, ค้นเมื่อ 12 กันยายน 2561 
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• หมวด 4 กองทุนบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม เพ่ือก าหนดให้จัดตั้งกองทุน โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้การสนับสนุนในการด าเนินงาน การพัฒนา และการส่งเสริมเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ระบบตั๋วร่วม รวมทั้งการอุดหนุนประชาชนผู้ใช้บริการระบบตั๋วร่วมหรือระบบขนส่ง และการ
ส่งเสริมการใช้ระบบตั๋วร่วมหรือระบบขนส่ง  

• หมวด 5 การพักใช้และเพิกถอนใบอนุญาต เพ่ือก าหนดให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วมมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตการ
ประกอบกิจการของบริษัทบริหารจัดการตั๋วร่วม  

• หมวด 6 บทก าหนดโทษ เพ่ือให้มีการก าหนดโทษ เมื่อมีผู้กระท าความผิด 

นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2560 คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเรื่อง การด าเนินการน าระบบ 
ตั๋วร่วม (e-ticket) มาใช้ในการเชื่อมการเดินทางของประชาชน และมีมติ ดังนี้ 

1) รับทราบแนวทางการด าเนินงานการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม (e-ticket) มาใช้ในการเชื่อมการ
เดินทางของประชาชน ในปี 2560-2561 ประกอบด้วย การจัดตั้งหน่วยงานบริหารจัดการและ
บ ารุงรักษาระบบตั๋วร่วม (CTC) และการด าเนินงานบูรณาการระบบศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง 
(Central Clearing House: CCH) เพ่ือใช้งานระบบตั๋วร่วม ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ 

2) ให้กระทรวงคมนาคมรับความเห็นของกระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ และส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นควรเร่งด าเนินการน าระบบตั๋วร่วม  
(e-ticket) มาใช้ในการเชื่อมการเดินทางของประชาชนอย่างครบวงจรให้เสร็จภายในเดือน
กันยายน 2560 โดยข้อเสนอที่จะมีการให้สิทธิหรือโอนสิทธิให้การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทยใช้ระบบศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง (CCH) นั้น เห็นควรด าเนินการตามระเบียบ
การคลังว่าด้วยการบริหารโครงการเงินกู้เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน พ.ศ. 
2544 ตลอดจนกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด รวมทั้งควรก าหนดแนวทางที่
ชัดเจนในเรื่องการโอนสิทธิระบบศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง (CCH) ระหว่างส านักงานนโยบาย
และแผนการขนส่งและจราจรและการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยด้วย นอกจากนี้ การ
จัดตั้งบริษัทเพ่ือเป็นผู้บริหารจัดการและบ ารุงรักษาระบบตั๋วร่วม เห็นควรให้การรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทยเตรียมความพร้อมในการด าเนินการตามหลักเกณฑ์การจัดตั้ง/ร่วมทุน 
และก ากับดูแลบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2558 ไป
พิจารณาด าเนินการต่อไป”6 

                                                 

6 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “เร่ือง การด าเนินการน าระบบตั๋วรว่ม (e-ticket) มาใช้ในการเชื่อมการเดินทางของประชาชน”.  
วนัที่ 28 สิงหาคม 2560, สืบค้นจาก https://cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99325556,  สืบค้นเมื่อ 12 กันยายน 2561 
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จากมติ ครม. ดังกล่าว ครม. ได้มอบให้ รฟม.ท าหน้าที่บริหารจัดการตั๋วร่วม พร้อมกับ ลงนาม 
MOU รวม 2 ฉบับ คือ ความร่วมมือเพ่ือด าเนินการเชื่อมต่อระบบตั๋วร่วมระหว่าง รฟม. กับบริษัท 
ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) หรือ BTS และบริษัททางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ 
จ ากัด (มหาชน) หรือ BEM ส่วนอีกฉบับคือบันทึกข้อตกลงเข้าด าเนินงานบริหารจัดการและ
บ ารุงรักษาระบบศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง (Central Clearing House : CCH) ระหว่าง  
รฟม. กับ สนข. เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 25607  

การที่ รฟม. เข้ามาท าหน้าที่บริหารจัดการตั๋วร่วมพร้อมกับเข้าด าเนินงานบริหารจัดการและ
บ ารุงรักษาระบบศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง (Central Clearing House : CCH) นั้น จะท าให้
แนวทางในการใช้ระบบตั๋วร่วมซึ่งเริ่มจากโครงการรถไฟฟ้ารางเบามีโอกาสที่จะพัฒนาให้ระบบ 
ตั๋วร่วมโดยใช้บัตรแมงมุมในจังหวัดภูเก็ตมีความเป็นไปได้มากขึ้น ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความพร้อมของ
ภาคขนส่งอ่ืนๆ รวมถึงเทคโนโลยีที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงไป 

                                                 
7ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและการจราจร, สนข. ร่วมพิธีลงนามความร่วมมือเพื่อด าเนินการเชื่อมต่อระบบตัว๋ร่วมฯ 
http://www.otp.go.th/index.php/post/view?id=2123, สืบค้นเมื่อ 12 กันยายน 2561 


