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บทที่ 10 

ทางเลอืกในการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการ 

10.1  การศึกษาความเป็นไปได้ในการมีส่วนร่วมในโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ค ำว่ำ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”ในรำยงำนกำรศึกษำนี้ จะหมำยถึงเทศบำล องค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบล องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต ไม่หมำยรวมถึงองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนหรือในพ้ืนที่จังหวัดอ่ืน ทั้งนี้เพ่ือควำมเหมำะสมในกำรด ำเนินโครงกำร ซึ่งในกำรวิเครำะห์
กำรมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ ำเป็นต้องพิจำรณำถึงอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรมีส่วนร่วมในโครงกำรได้หรือไม่และอย่ำงไร ขีดควำมสำมำรถของ
องค์กร รวมทั้งนโยบำยและควำมสนใจขององค์กรในกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมกับโครงกำร ดังนี้ 

10.1.1 อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1) รัฐธรรมนูฐแห่งราชอาณาจักรไทย  

มีสำระส ำคัญที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

มำตรำ 250 “ก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้ำที่และอ ำนำจดูแลและจัดท ำบริกำร
สำธำรณะ และกิจกรรมสำธำรณะเพ่ือประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่น กำรจัดท ำบริกำร
สำธำรณะใดที่สมควรเป็นหน้ำที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพำะ ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงำนหลักในกำรด ำเนินกำรใดให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้อง
กับรำยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมกับหน่วยงำนของรัฐหรือ
มอบหมำยให้เอกชนด ำเนินกำรก็ได้  

ในระหว่ำงที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่อำจด ำเนินกำรได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมำณเพ่ือ
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลำงก่อน” 

(2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

มีสำระส ำคัญที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

มำตรำ 7 “….ให้เทศบำลเป็นทบวงกำรเมือง มีอ ำนำจหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัตินี้และกฎหมำยอ่ืน” 

มำตรำ 56 เทศบำลนครมีหน้ำที่ต้องท ำในเขตเทศบำลดังต่อไปนี้ 

“(1) กิจกำรที่ระบุตำมมำตรำ 53 … 

(6) จัดให้มีและควบคุมตลำด ท่ำเทียบเรือ ท่ำข้ำม และท่ีจอดรถ 

(7) กำรวำงผังเมืองและกำรควบคุมกำรก่อสร้ำง…” 
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มำตรำ 57 ตรี “เทศบำลอำจท ำกำรร่วมกับบุคคลอ่ืนโดยก่อตั้งบริษัทจ ำกัด หรือ ถือหุ้นในบริษัท
จ ำกัด เมื่อ 

(1) บริษัทจ ำกัดนั้นมีวัตถุประสงค์เฉพำะเพ่ือกิจกำรค้ำขำยอันเป็นสำธำรณูปโภค 

(2) เทศบำลต้องถือหุ้นเป็นมูลค่ำเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบของทุนที่บริษัทนั้นจดทะเบียนไว้ ในกรณีที่
มีหลำยเทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหรือสุขำภิบำล ถือหุ้นอยู่
ในบริษัทเดียวกันให้นับหุ้นที่ถือนั้นรวมกัน และ 

(3) ได้รับอนุมัติจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 

กำรเปลี่ยนแปลงจ ำนวนหุ้นที่เทศบำลถืออยู่ในบริษัทจ ำกัดต้องได้รับอนุมัติจำกรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทย  

ควำมใน (1) และ (2) ของวรรคหนึ่ง ไม่ใช้บังคับในกรณีที่บริษัทจ ำกัดที่เทศบำลร่วมกงำน
คณะกรรมกำรก่อตั้งหรือถือหุ้นนั้น ไม่มีเอกชนถือหุ้นอยู่ด้วย” 

มำตรำ 58 “ถ้ำมีกิจกำรใดอันอยู่ภำยในอ ำนำจหน้ำที่ของเทศบำลตั้งแต่สองแห่งขึ้นไปที่จะ
ร่วมกันท ำเพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่ำงยิ่ง ก็ให้จัดตั้งเป็นองค์กำรขึ้นเรียกว่ำสหกำร มีสภำพเป็น
ทบวงกำรเมืองและมีคณะกรรมกำรบริหำร ประกอบด้วยผู้แทนของเทศบำลที่เกี่ยวข้องอยู่ด้วย 

กำรจดัตั้งสหกำรจะท ำได้ก็แต่โดยตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำซึ่งจะได้ก ำหนดชื่อ อ ำนำจหน้ำที่และ
ระเบียบกำรด ำเนินงำนไว้…” 

มำตรำ 60 “เทศบำลมีอ ำนำจตรำเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมำย ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) เพ่ือปฏิบัติกำรให้เป็นไปตำมหน้ำที่ของเทศบำลที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัตินี้ 

(2) เมื่อมีกฎหมำยบัญญัติให้เทศบำลตรำเทศบัญญัติหรือให้มีอ ำนำจตรำเทศบัญญัติในเทศบัญญัติ
นั้น จะก ำหนดโทษปรับผู้ละเมิดเทศบัญญัติไว้ด้วยก็ได้ แต่ห้ำมมิให้ก ำหนดเกินกว่ำหนึ่งพันบำท” 

(3) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

มีสำระส ำคัญที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

มำตรำ 45 “องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดมีอ ำนำจหน้ำที่ด ำเนินกิจกำรภำยในเขต ดังนี้ … 

(8) จัดท ำกิจกำรใด ๆ อันเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของรำชกำรส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขตองค์กำรบริหำร
ส่วนจังหวัด และกิจกำรนั้นเป็นกำรสมควรให้รำชกำรส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันด ำเนินกำรหรือให้
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดจัดท ำ ทั้งนี้ ตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง  

(9) จัดท ำกิจกำรอื่นใดตำมที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัตินี้หรือกฎหมำยอ่ืนก ำหนดให้เป็นอ ำนำจ
หน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด…” 

มำตรำ 49 “องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอำจมอบอ ำนำจให้เอกชนกระท ำกิจกำรซึ่งอยู่ในอ ำนำจ
หน้ำที่และเรียกเก็บค่ำธรรมเนียม ค่ำบริกำรหรือค่ำตอบแทนที่เกี่ยวข้องแทนองค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัดได้แต่ต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกสภำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและผู้ว่ำรำชกำร
เสียก่อน 
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หลักเกณฑ์วิธีกำร และเงื่อนไขกำรให้กระท ำกิจกำรตำมวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตำมระเบียบ 
ที่กระทรวงมหำดไทยก ำหนด 

สิทธิในกำรท ำกิจกำรตำมวรรคหนึ่งเป็นสิทธิเฉพำะตัวจะโอนไปไม่ได้” 

มำตรำ 50 “กำรด ำเนินกิจกำรขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดที่มีลักษณะเป็นกำรพำณิชย์อำจท ำ
ได้โดยกำรตรำเป็นข้อบัญญัติ ทั้งนี้ ตำมระเบียบที่กระทรวงมหำดไทยก ำหนด” 

(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การด าเนินกิจการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ. 2541  

ข้อ 5 “องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดที่ประสงค์จะด ำเนินกิจกำรพำณิชย์ ให้นำยกองค์กำรบริหำร
ส่วนจังหวัดจัดให้มีกำรศึกษำและวิเครำะห์กิจกำรพำณิชย์โดยละเอียดเพ่ือน ำเสนอเป็นข้อบัญญัติ
ต่อสภำองค์กำบริหำรส่วนจังหวัด 

ถ้ำกิจกำรพำณิชย์ตำมวรรคหนึ่งมีวงเงินหรือมีทรัพย์สินเกินห้ำสิบล้ำนบำทจะว่ำจ้ำงที่ป รึกษำ
เพ่ือให้ค ำปรึกษำก็ได้ และที่ปรึกษำต้องจัดท ำรำยงำน ร่ำงขอบเขตของกิจกำรพำณิชย์ พร้อมทั้ง
จัดท ำควำมเห็นประเมินกำรด ำเนินกิจกำรพำณิชย์นั้น เพ่ือใช้ประกอบกำรพิจำรณำด้วย” 

ข้อ 6 “เมื่อสภำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเห็นด้วยกับกำรด ำเนินกิจกำรพำณิชย์ให้เสนอผู้ว่ำ
รำชกำรจังหวัดพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบในหลักกำรอ่ำน 

ถ้ำสภำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดไม่เห็นด้วยกับกำรด ำเนินกิจกำรพำณิชย์ให้แจ้งนำยกองค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัดทรำบ 

ในกรณีที่นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดไม่เห็นด้วยกับควำมเห็นของสภำองค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัดตำมวรรคสอง ให้เสนอควำมเห็นหรือค ำชี้แจงเพ่ิมเติมต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเพ่ือพิจำรณำ
พร้อมด้วยเหตุผลและควำมจ ำเป็น หำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเห็นด้วยกับนำยกองค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัดให้ส่งให้สภำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดพิจำรณำอีกครั้งหนึ่ง” 

ข้อ 7 “ข้อบัญญัติเกี่ยวกับกิจกำรพำณิชย์ อย่ำงน้อยต้องมีสำระส ำคัญดังต่อไปนี้ 

(1) ค ำจ ำกัดควำมของข้อควำมส ำคัญ 

(2) วัตถุประสงค์ที่ต้องจัดท ำกิจกำรพำณิชย์ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 

(3) ลักษณะกำรลงทุน ให้ระบุลักษณะของกำรลงทุนกิจกำรพำณิชย์ เช่น ลงทุนเอง หรือจัดตั้งนิติ
บุคคลขึ้นใหม่ หรือในรูปของสหกำร หรือเอกชนร่วมลงทุน 

(4) หลักเกณฑ์ วิธีกำรปฏิบัติและเง่ือนไขของกำรด ำเนินกิจกำรพำณิชย์ 

(5) แหล่งเงินทุนหรือท่ีมำของเงินทุนที่ใช้ในกำรด ำเนินกิจกำรพำณิชย์ 

(6) สัดส่วนของกำรถือหุ้นในกิจกำรพำณิชย์ 

(7) กำรจัดสรรผลประโยชน์และกำรจัดกำรทรัพย์สินที่ได้มำจำกกำรด ำเนินกิจกำรพำณิชย์ 

(8) หลักเกณฑ์และวิธีกำรเข้ำไปตรวจสอบของประชำชน” 
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ข้อ 8 “กำรท ำสัญญำเกี่ยวกับกิจกำรพำณิชย์ ให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดส่งร่ำงสัญญำไปให้
ส ำนักงำนอัยกำรจังหวัด หรือส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดตรวจพิจำรณำก่อนลงนำม” 

(5) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 

มำตรำ 68 “ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำย องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลอำจจัดท ำกิจกำรในเขต
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ดังต่อไปนี้….. 

(9) หำผลประโยชน์จำกทรัพย์สินขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล… 

(11) กิจกำรเกี่ยวกับกำรพำณิชย์…. 

มำตรำ 69 “อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตำมมำตรำ 66 มำตรำ 67 และมำตรำ 
68 นั้น ไม่เป็นกำรตัดอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์กำรหรือหน่วยงำนของรัฐ 
ในอันที่จะด ำเนินกิจกำรใด ๆ เพ่ือประโยชน์ของประชำชนในต ำบล แต่ต้องแจ้งให้องค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลทรำบล่วงหน้ำตำมสมควรในกรณีนี้หำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีควำมเห็นเกี่ยวกับ
กำรด ำเนินกิจกำรดังกล่ำว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์กำร หรือหน่วยงำนของรัฐ น ำ
ควำมเห็นขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไปประกอบกำรพิจำรณำด ำเนินกิจกำรนั้นด้วย” 

มำตรำ 82 “องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลอำจมีรำยได้ดังต่อไปนี้ 

(1) รำยได้จำกทรัพย์สินขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

(2) รำยได้จำกสำธำรณูปโภคขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

(3) รำยได้จำกกิจกำรเกี่ยวกับกำรพำณิชย์ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล…” 

(6) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 

มำตรำ 4 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมำยควำมว่ำ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด เทศบำล 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล กรุงเทพมหำนคร เมืองพัทยำ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มี
กฎหมำยจัดตั้ง” 

มำตรำ 16  “ให้เทศบำล เมืองพัทยำและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำร
จัดระบบกำรบริกำรสำธำรณะเพ่ือประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 

(1) กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นของตนเอง 

(2) กำรจัดให้มีและบ ำรุงรักษำทำงบก ทำงน้ ำ และทำงระบำยน้ ำ 

(3) กำรจัดให้มีและควบคุมตลำด ท่ำเทียบเรือ ท่ำข้ำม และท่ีจอดรถ 

(4) กำรสำธำรณูปโภคและกำรก่อสร้ำงอ่ืน ๆ 

(5) กำรสำธำรณูปกำร 

(6) กำรส่งเสริม กำรฝึก และประกอบอำชีพ 

(7) กำรพำณิชย์ และกำรส่งเสริมกำรลงทุน 
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(8) กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 

(9) กำรจัดกำรศึกษำ…. 

(26) กำรขนส่งและกำรวิศวกรรม… 

(31) กิจกำรอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชนในท้องถิ่นตำมที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด” 

 มำตรำ 17 “ภำยใต้บังคับมำตรำ 16  ให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดมีอ ำนำจและหน้ำที่ใน
กำรจัดระบบบริกำรสำธำรณะเพ่ือประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

(1) กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นของตนเอง และประสำนกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัดตำม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด 

(2) กำรสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในกำรพัฒนำท้องถิ่น 

(3) กำรประสำนและให้ควำมร่วมมือในกำรปฏิบัติหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อ่ืน …… 

(15) กำรพำณิชย์ กำรส่งเสริมกำรลงทุน และกำรท ำกิจกำรไม่ว่ำจะด ำเนินกำรเองหรือร่วมกับ
บุคคลอื่นหรือจำกสหกำร 

(21) กำรขนส่งมวลชนและกำรวิศวกรรมจรำจร…. 

(29) กิจกำรอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชนในท้องถิ่นตำมที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด” 

มำตรำ 21 “บรรดำอ ำนำจและหน้ำที่ที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของรัฐตำมกฎหมำยรัฐอำจมอบ
อ ำนำจและหน้ำที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำรแทนได้ 

ในกำรด ำเนินงำนตำมอ ำนำจและหน้ำที่ที่ระบุไว้ในมำตรำ 16 มำตรำ 17 มำตรำ 18 และมำตรำ 
19 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอำจร่วมมือกันด ำเนินกำรหรืออำจร้องขอให้ รัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน แล้วแต่กรณี ด ำเนินกำรแทนได้” 

(7) ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท า
ความตกลงความร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ข้อ 1 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมประกำศนี้ หมำยควำมว่ำ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล กรุงเทพมหำนคร เมืองพัทยำ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูแปบบอ่ืนตำมที่มีกฎหมำยจัดตั้ง” 

ข้อ 2 “กำรท ำควำมตกลงร่วมมือกันในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตั้งแต่สองแห่งขึ้นไป ซึ่งอำจเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเ ดียวกันหรือ
อำจข้ำมเขตจังหวัดได้หำกเป็นพ้ืนที่ติดต่อกัน และประชำชนในพ้ืนที่นั้นได้รับประโยชน์จำกกำร
จัดท ำบริกำรสำธำรณะนั้นโดยตรงโดยเป็นไปตำมหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรก ำหนดแผนและ
ขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น…. 
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(2) เป็นภำรกิจหรือโครงกำรที่เกินกว่ำศักยภำพหรือไม่คุ้มค่ำที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
ด ำเนินกำรเอง หรือเป็นภำระกิจหรือโครงกำรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกันเพ่ือ
เกิดประโยชน์แก่ประชำชนในท้องถิ่น….” 

จำกสำระส ำคัญของอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำย พบว่ำสำระส ำคัญของกฎหมำยที่เกี่ยวข้องได้ให้
อ ำนำจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรขนส่ง กำร
จัดระบบกำรบริกำรสำธำรณะเพ่ือประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่นของตนเอง กำร
สำธำรณูปโภค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงสำมำรถมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินโครงกำรได้ ซึ่งใน
ส่วนของกำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับ รฟม. นั้น อำจด ำเนินกำรได้
หลำยรูปแบบ แต่ละรูปแบบอำจมีปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนแตกต่ำงกัน เช่น ในบำง
รูปแบบองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสำมำรถร่วมด ำเนินกำรในโครงกำรได้โดยที่เทศบำลไม่มี
อ ำนำจด ำเนินกำร หรือในทำงกลับกัน เทศบำลอำจเข้ำร่วมด ำเนินกำรในโครงกำรได้แต่องค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัดไม่สำมำรถเข้ำร่วมด ำเนินกำร โดยสำมำรถพิจำรณำอ ำนำจหน้ำที่ในกำร
ด ำเนินโครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดังนี้   

1) การจัดตั้งนิติบุคคล (บริษัท) ร่วมกับ รฟม. เพื่อบริหารจัดการโครงการในรูปแบบนิติ
บุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicle : SPV) 

องค์การบริหารส่วนต าบล : ในสำระส ำคัญของกฎหมำยที่เกี่ยวข้องข้ำงต้น องค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลไม่มีอ ำนำจหน้ำที่ให้ด ำเนินกำรจัดตั้งบริษัทได้ แต่ให้อ ำนำจองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลในกำรด ำเนินกิจกำรเกี่ยวกับกำรพำณิชย์ได้  

เทศบาล : นิติบุคคลเฉพำะกิจ (บริษัท) เป็นนิติบุคคลที่รัฐวิสำหกิจ หรือ เทศบำลมีอ ำนำจ
ตำมกฎหมำยที่จะจัดตั้งขึ้นมำในรูปแบบของบริษัทที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตำมประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์เพ่ือด ำเนินกิจกำรของหน่วยงำนภำครัฐที่จัดตั้งนิติบุคคลเฉพำะ
กิจ (บริษัท) โดยเฉพำะซึ่งจะต้องเป็นกิจกำรที่มีวัตถุประสงค์เฉพำะเพ่ือกิจกำรค้ำขำยอัน
เป็นสำธำรณูปโภค  ในขณะนี้ มีนิติบุคคลเฉพำะกิจ (บริษัท) ที่จัดตั้งและด ำเนินกำรตำม
วัตถุประสงค์ของหน่วยงำนแล้วและที่จัดตั้งแล้วแต่อยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรตำมกรอบ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงำน เช่น บริษัท กรุงเทพธนำคม จ ำกัด บริษัท ขอนแก่นทรำนซิทซิส
เต็ม จ ำกัด (Khon Kaen Transit System Co.,Ltd.-KKTS) 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด : หำกพิจำรณำตำมสำระส ำคัญใน ข้อ 7 (3) ของระเบียบ
กระทรวงมหำดไทยว่ำด้วย กำรด ำเนินกิจกำรพำณิชย์ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด  
พ.ศ. 2541 ที่ก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสำมำรถจัดตั้งนิติบุคคลใหม่เพ่ือประกอบ
กิจกำรทำงพำณิชย์ได้ แต่มีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับอ ำนำจขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดในกำร
จัดตั้ งบริษัทตำมรำยงำนกำรประชุมคณะกรรมกำรพิจำรณำร่ ำงกฎหมำยของ
กระทรวงมหำดไทย คณะที่  1 ครั้ งที่  29/2555 วันจันทร์  ที่  30 เมษำยน 25551  
มีสำระส ำคัญบันทึกไว้ ดังนี้ 

  

                                                           
1 รำยงำนกำรประชุมคณะกรรมกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยของกระทรวงมหำดไทย คณะที่ 1 ครั้งที่ 29/2555 วันจันทร์ ที่ 30 เมษำยน 2555, สืบค้นจำก 
www.law.moi.go.th > word  เมื่อวันที่ 3 ตุลำคม  2561 
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“…ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน มีควำมเห็นดังนี้  

นิติบุคคลจะมีได้ก็แต่โดยอ ำนำจแห่งกฎหมำยจัดตั้งขึ้น โดยจดทะเบียนตำมประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ หรือจัดตั้งตำมพระรำชบัญญัติ แต่ตำมพระรำชบัญญัติองค์กำร
บริหำร ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 หมวด 4เรื่องอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
ไม่ ได้ ให้อ ำนำจองค์กำรบริหำรส่ วนจั งหวัดจัดตั้ งนิติบุคคลได้  แม้จะมีระเบี ยบ
กระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรด ำเนินกิจกำรพำณิชย์ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พ.ศ. 
2541 ก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสำมำรถด ำเนินกิจกำรพำณิชย์ได้ โดย
วิธีด ำเนินกำรเองหรือจัดตั้งเป็นนิติบุคคลขึ้นใหม่ได้ แต่เมื่อไม่มีบทบัญญัติกฎหมำยใด
ก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดมีอ ำนำจตั้งนิติบุคคลได้ กำรที่ระเบียบดังกล่ำวก ำหนด
อ ำนำจให้กระท ำได้จึ ง ไม่ชอบด้วยกฎหมำย ท ำให้กำรด ำ เนินกำรตำมระเบียบ
กระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรด ำเนินกิจกำรพำณิชย์ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พ.ศ. 
2541  เป็นกำรกระท ำท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำย เมื่อมีกำรจัดตั้งบริษัท บริหำรจัดกำรยำงพำรำ
ภำคตะวันออก จ ำกัด ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดระยอง เป็นกำรด ำเนินกำรโดยไม่มี
อ ำนำจจึงเป็นกำรกระท ำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยมำแต่ต้น…” 

ดังนั้น ในกำรจัดตั้งบริษัทในรูปแบบนิติบุคคลเฉพำะกิจ (บริษัท) ในขั้นตอนกำรศึกษำนี้จะ
พิจำรณำเฉพำะในส่วนของเทศบำลที่สำมำรถด ำเนินกำรร่วมกับ รฟม. ได้ ส่วนกรณีกำร
จัดตั้งนิติบุคคลโดยองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนั้น หำกมีข้อยุติว่ำสำมำรถด ำเนินกำรได้ก็
อำจน ำมำพิจำรณำในภำยหลังได้ ซึ่งกำรจัดตั้งนิติบุคคลเฉพำะกิจ (บริษัท) ต้องจดทะเบียน
กับกรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ กระทรวงพำณิชย์ และใช้รูปแบบบริษัทในกำรบริหำรโครงกำร 
กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวอำจมีเงื่อนไขในกำรด ำเนินกำรค่อนข้ำงยุ่งยำกและอำจส่งผลกระทบ
ต่อกำรด ำเนินงำนหรือบริหำรโครงกำร อ ำนำจในกำรก ำกับดูแลเอกชนที่จะเข้ำมำร่วมลงทุน  

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ รฟม. ด าเนินการในรูปแบบการให้ความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานด้วยการลงทุนร่วมกัน  

ในส่วนของควำมร่วมมือนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมพระรำชบัญญัติ ก ำหนดแผน
และขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มำตรำ 21 
ก ำหนดให้ในกำรด ำเนินงำนตำมอ ำนำจและหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอำจ
ร่วมมือกันด ำเนินกำรหรืออำจร้องขอให้ รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน แล้วแต่กรณี 
ด ำเนินกำรแทนได้ ดังนั้น กรณีกำรด ำเนินกำรในรูปแบบกำรให้ควำมร่วมมือกับ รฟม. จึง
สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมกฎหมำย ซึ่งกำรด ำเนินกำรในรูปแบบกำรให้ควำมร่วมมือนี้ อำจ
ด ำเนินกำรโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอำจท ำหน้ำที่เวนคืนที่ดิน ส่วน รฟม. ลงทุน
ก่อสร้ำงโครงสร้ำงระบบรถไฟฟ้ำ ซึ่งมีข้อดี คือ 

- องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ ำนำจหน้ำที่ที่จะให้ควำมร่วมมือกับ รฟม. ได้ 

-  กำรด ำเนินกำรสำมำรถด ำเนินกำรได้ค่อนข้ำงรวดเร็ว ไม่จ ำเป็นต้องไปด ำเนินกำรออก
พระรำชกฤษฎีกำ หรือจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท แต่อำจจะต้องอำศัยมติคณะรัฐมนตรีใน
กำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของแต่ละหน่วยงำนเพื่อควำมชัดเจน 
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- กรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกับส่วนรำชกำร หรือ รัฐวิสำหกิจ ก็จะสำมำรถ
น ำควำมเชี่ยวชำญของส่วนรำชกำร หรือ รัฐวิสำหกิจมำใช้ในกำรด ำเนินโครงกำรและ
บริหำรโครงกำรได้อย่ำงเหมำะสม 

- หำกกำรแบ่งภำระหน้ำที่และควำมรับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนไว้อย่ำงชัดเจน ก็จะลด
ประเด็นเรื่องของกำรจัดสรรงบประมำณของแต่ละหน่วยงำนลง 

อย่ำงไรก็ตำม กำรด ำเนินกำรในรูปแบบของกำรให้ควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนอำจมี
ข้อจ ำกัด ดังนี้ คือ 

- อำจมีข้อจ ำกัดเรื่องของกำรจัดสรรงบประมำณ เนื่องจำก ในปี พ.ศ. 2560 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับงบประมำณตำมแผนยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณฯ ที่ 
28.66% ของรำยได้สุทธิของรัฐบำล ซึ่งเมื่อน ำมำจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั่วประเทศแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแนวเขตทำงของโครงกำรอำจจะมี
งบประมำณที่จ ำกัด หรืออำจจะต้องด ำเนินกำรใช้งบประมำณของท้องถิ่นโดยไม่ต้องน ำ
งบประมำณมำใช้ในกำรลงทุนโครงกำร 

- กำรด ำเนินกำรรูปแบบกำรให้ควำมร่วมมือนี้ จะเหมำะสมกับกรณีที่หน่วยงำนรัฐด ำเนิน
โครงกำรเอง (PSC) เนื่องจำกหำกมีกำรเปิดให้เอกชนเข้ำร่วมลงทุนในโครงกำร อำจจะมี
ข้อจ ำกัดเรื่องของกำรเป็น “หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร” ตำมพระรำชบัญญัติกำรให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจกำรของรัฐ พ.ศ. 2556 มำตรำ 29 วรรค 2 ซึ่งอำจตีควำมได้ว่ำ
หน่ ว ย ง ำน เ จ้ ำ ขอ ง โ ค ร งก ำ รคว ร เป็ นหน่ ว ย ง ำน ใดหน่ ว ย ง ำนหนึ่ ง ต ำ ม ที่
คณะกรรมกำรนโยบำยกำรให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจกำรของรัฐ พิจำรณำก ำหนดให้
หน่วยงำนที่มีควำมรับผิดชอบในกำรให้เอกชนร่วมลงทุนมำกที่สุดเป็นหน่วยงำนเจ้ำของ
โครงกำร  

3) การด าเนินโครงการโดยรูปแบบสหการ  

การท าร่วมมือกันในรูปแบบสหการ : มีลักษณะเป็นกำรรวมตัวขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตั้งแต่ 2 แห่งขึ้นไป หรือระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับส่วนรำชกำร หรือ
รัฐวิสำหกิจ โดยกำรร่วมมือกันนั้นเนื่องมำจำกเป็นกิจกำรที่มีควำมจ ำเป็นต้องด ำเนินกำร
ร่วมกัน มีพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน ต้องใช้งบประมำณสูง และต้องอำศัยควำม ช ำนำญทำงด้ำน
เทคนิคสูงหรือเป็นกำรเฉพำะ 

องค์การบริหารส่วนต าบล : ในสำระส ำคัญของกฎหมำยที่เกี่ยวข้องข้ำงต้น องค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลไม่มีอ ำนำจหน้ำที่ให้ด ำเนินกำรท ำควำมร่วมมือในรูปแบบสหกำร 

เทศบาล : ตำมสำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ไม่ได้บัญญัติให้อ ำนำจเทศบำลในกำรจัดท ำ
ควำมร่มมือแบบสหกำร แต่ตำมพระรำชบัญญัติมำตรำ 58 ก ำหนดให้อ ำนำจเทศบำลตั้งแต่
สองแห่งขึ้นไปที่จะร่วมกันจัดตั้งเป็นองค์กำรขึ้นเรียกว่ำสหกำร มีสภำพเป็นทบวงกำรเมือง
และมีคณะกรรมกำรบริหำร ประกอบด้วยผู้แทนของเทศบำลที่เกี่ยวข้องอยู่ด้วย  ซึ่งกำร
จัดตั้งสหกำรตำมที่กฎหมำยข้ำงต้นได้ก ำหนดก ำหนดกรอบไว้อย่ำงเข้มงวด คือ จะต้องเป็น
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กำรร่วมกันระหว่ำงเทศบำลกับเทศบำลเท่ำนั้น เทศบำลไม่อำจร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนหรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐจัดตั้งสหกำรได้ โดยสหกำรที่จัดตั้งขึ้นจำกเทศบำล
จะต้องสภำพเป็นทบวงกำรเมือง มีคณะกรรมกำรบริหำรประกอบด้วยผู้แทนของเทศบำลที่
เกี่ยวข้องซึ่งกำรจัดตั้งสหกำรจะต้องตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ ซึ่งสหกำรเคยมีผู้พบว่ำเคยมี
กำรจัดตั้งสหกำรที่ด ำเนินกิจกำรเกี่ยวกับรถยนต์โดยสำรประจ ำทำงระหว่ำงเทศบำลนคร
กรุงเทพกับเทศบำลเมืองนนทบุรี ในปี พ.ศ. 2494 แต่สหกำรดังกล่ำวได้ยุบเลิกไปเนื่องจำก
ประสบปัญหำขำดทุน2 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด : ตำมสำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอน
กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มำตรำ 17 (15) 
ก ำหนดให้อ ำนำจองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสำมำรถด ำเนินกำรพำณิชย์ กำรส่งเสริมกำร
ลงทุน และกำรท ำกิจกำรไม่ว่ำจะด ำเนินกำรเองหรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจำกสหกำรโดย
ไม่ได้มีกำรก ำหนดกรอบหรือข้อจ ำกัดไม่ให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดจัดตั้งสหกำรร่วมกับ
องค์กรปครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนหรือหน่วยงำนอื่นของรัฐ  

10.1.2 การวิเคราะห์ฐานะทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต 

ที่ปรึกษำได้ท ำกำรรวบรวมข้อมูลสถิติกำรคลัง 5 ปีย้อนหลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
ภูเก็ต ในช่วงปีงบประมำณ พ.ศ. 2557-2561 จำกกลุ่มงำนกำรเงินบัญชีและกำรตรวจสอบท้องถิ่น
จังหวัดภูเก็ต ณ วันที่ 14 พฤศจิกำยน 2561 น ำมำวิเครำะห์ตำมหมวดหมู่ดังนี้ 

1) วิเครำะห์ข้อมูลสถิติกำรคลัง ด้ำนรำยรับและรำยจ่ำยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
ภูเก็ต ทั้งสิ้น 19 แห่ง ในช่วงปีงบประมำณ พ.ศ. 2557-2561 ประกอบด้วย อบจ. 1 แห่ง ได้แก่ 
อบจ.ภูเก็ต เทศบำล 12 แห่ง ได้แก่ เทศบำลเมืองกะทู้ เทศบำลต ำบลกะรน เทศบำลต ำบลฉลอง 
เทศบำลต ำบลเชิงทะเล เทศบำลต ำบลเทพกระษัตรี เทศบำลต ำบลป่ำคลอก เทศบำลเมืองป่ำ
ตอง เทศบำลนครภูเก็ต เทศบำลต ำบลรัษฎำ เทศบำลต ำบลรำไวย์ เทศบำลต ำบลวิชิต และ 
เทศบำลต ำบลศรีสุนทร และ อบต. 6 แห่ง ได้แก่ อบต.กมลำ อบต.เกำะแก้ว อบต.เชิงทะเล 
อบต.เทพกระษัตรี อบต.ไม้ขำว และอบต. สำคู 

2) วิเครำะห์องค์ประกอบด้ำนรำยรับและรำยจ่ำยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต โดย
องค์ประกอบด้ำนรำยรับแบ่งออกเป็น 8 ประเภท ได้แก่ รำยได้จำกภำษีอำกร รำยได้จำก
ค่ำธรรมเนียม ใบอนุญำตและค่ำปรับ รำยได้จำกทรัพย์สิน รำยได้จำกสำธำรณูปโภคและกำร
พำณิชย์ รำยได้เบ็ดเตล็ด เงินอุดหนุนทั่วไป เงินอุดหนุนเฉพำะกิจ และ รำยรับอ่ืน องค์ประกอบ
ด้ำนรำยจ่ำย แบ่งออกเป็น 6 ประเภท ได้แก่ งบกลำง รำยจ่ำยบุคลำกร (เงินเดือน ค่ำจ้ำง) 
รำยจ่ำยด้ำนกำรด ำเนินงำน (ค่ำตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ และ หมวดสำธำรณูปโภค) รำยจ่ำย
ด้ำนกำรลงทุน (ค่ำครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้ำง) เงินอุดหนุน และ รำยจ่ำยอื่น 

  

                                                           
2 ชิค นิลพำนิช, บทสัมภาษผู้อ านวยการสถาบันที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในรการ, ส ำนักงำนข้ำรำชกำรพลเรือน, ธันวำคม 2539, อ้ำงไว้ใน  
คมกฤช อำภำรัตนวิไล, แนวทางการจัดตั้งสหการในประเทศไทย, วิทยานิพนธ์คณะนิติศาสตร์มหาบัณฑิต, คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 
2540, หน้ำ 29 
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งานศึกษาและวิเคราะห์การให้เอกชนร่วมลงทุนโครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเกต็ TU-RAC / AEC / MHPM 
และท าหน้าที่ที่ปรึกษาตามที่ก าหนดในพระราชบัญญตัิการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

3) วิเครำะห์ข้อมูลด้ำนรำยรับ-รำยจ่ำยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 กรณี ได้แก่  
• กรณีท่ี 1 วิเครำะห์ข้อมูลด้ำนรำยรับ-รำยจ่ำยของ อปท. จังหวัดภูเก็ตท้ังสิ้น 19 แห่ง  
• กรณีที่ 2 วิเครำะห์ข้อมูลด้ำนรำยรับ-รำยจ่ำยของ อปท. จังหวัดภูเก็ต เฉพำะที่แนวโครงกำร

รถไฟฟ้ำรำงเบำวิ่งผ่ำน 10 แห่ง 

10.1.2.1 รายรับ-รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ตทั้ง 19 แห่ง 

ด้านรายรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับรำยรับจำกหมวดภำษีอำกรร้อยละ 61 ของรำยรับรวม
ทั้งสิ้น ซึ่งเป็นรำยรับที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับมำกที่สุด รำยรับหมวดภำษีอำกรแบ่งเป็นภำษี
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง และภำษีที่รัฐจัดเก็บและแบ่งจัดสรรให้ จำกกำรเก็บรวบรวม
ข้อมูลภำษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง จัดเก็บได้คิดเป็นร้อยละ 17 ของรำยได้หมวดภำษี
อำกรที่ได้รับทั้งสิ้น 

รำยได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง ได้แก่ หมวดภำษีอำกรร้อยละ 17 รำยได้ค่ำธรรมเนียม
และใบอนุญำตร้อยละ 1.9 รำยได้จำกทรัพย์สินร้อยละ 1.8 รำยได้เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 0.8 รำยได้จำก
กิจกำรพำณิชย์ร้อยละ 0.3 รวมเป็นรำยได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองร้อยละ 18.5 

รำยได้ที่ได้รับจำกรัฐบำล ได้แก่ รำยได้จำกเงินหมวดภำษีที่รัฐจัดเก็บและแบ่งจัดสรรให้ ร้อยละ 44  
รำยได้จำกหมวดเงินอุดหนุนร้อยละ 22 รวมเป็นรำยได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับจัดสรรจำก
รัฐบำล ร้อยละ 66 ดังนั้นจะเห็นได้ว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ ยังต้อง
อำศัยรำยได้จำกกำรอุดหนุนช่วยเหลือจำกรัฐบำลเป็นจ ำนวนมำก 

รำยรับอื่น ได้แก่ เงินที่จ่ำยขำดจำกเงินสะสม (เงินสะสม) ร้อยละ 7 

ด้านรายจ่าย  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรำยจ่ำยในหมวดค่ำตอบแทนใช้สอยและวัสดุมำกที่สุด คิด
เป็นร้อยละ 41 ของรำยจ่ำยรวมทั้งสิ้น เบิกจ่ำยในหมวดเงินเดือนค่ำจ้ำงประจ ำร้อยละ 23 หมวดเงิน
อุดหนุนร้อยละ 4 หมวดงบกลำงร้อยละ 9 หมวดรำยจ่ำยอ่ืนร้อยละ 1 รวมเบิกจ่ำยเป็นค่ำใช้จ่ำย
ประจ ำร้อยละ 78 

โดยที่ตารางท่ี 10.1-1 แสดงสรุปรำยรับ-รำยจ่ำยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต จ ำแนก
ตำมประเภทขององค์กรและหมวดรำยรับ-รำยจ่ำย ขณะที่ตารางที่ 10.1-2 และรูปที่ 10.1-1 แสดง
สรุปรำยรับ-รำยจ่ำยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดภูเก็ตทั้ง 19 แห่ง ในช่วงปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2557–2561 
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งานศึกษาและวิเคราะห์การให้เอกชนร่วมลงทุนโครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเกต็ TU-RAC / AEC / MHPM 
และท าหน้าที่ที่ปรึกษาตามที่ก าหนดในพระราชบัญญตัิการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

ตารางท่ี 10.1-1 สรุปรายรับ-รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557–2561 

 
ที่มำ: กลุ่มงำนกำรเงินบัญชีและกำรตรวจสอบ ท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต ข้อมูล ณ วันที่ 14 พฤศจิกำยน 2561 

ตารางท่ี 10.1-2 สรุปรายรับ-รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดภูเก็ต  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557–2561 

หน่วย: ลำ้นบำท 
รายการ/ปี 2557 2558 2559 2560 2561 

รายรับ 6,185 6,295 6,217 6,574 7,800 
รายจ่าย 4,274 4,777 5,057 5,356 5,465 

รายรับสูง(ต่ า)กว่ารายจ่าย 1,911 1,519 1,161 1,218 2,335 
ที่มำ: กลุ่มงำนกำรเงินบัญชีและกำรตรวจสอบ ท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต ข้อมูล ณ วันที่ 14 พฤศจิกำยน 2561 

  

รายการ อบจ. % เทศบาล % อบต. % รวม %

รายรับ

1.หมวดภาษีอากร 4,748 67% 12,664 60% 2,816 56% 20,228 61%

1.1 รวมภาษีท่ีจัดเก็บเอง 1,135 3,421 1,057 5,613

1.2 รวมรายได้จากภาษีจัดสรร 3,613 9,243 1,759 14,615

2.หมวดค่าธรรมเนียม ใบอนุญาตและค่าปรับ 37 1% 1,192 6% 74 1% 1,304 4%

3.รายได้จากทรัพย์สิน 421 6% 539 3% 51 1% 1,011 3%

4.หมวดรายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์ 683 10% 166 1% 19 0% 867 3%

5.หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 17 0% 134 1% 10 0% 162 0%

6.รายรับจากเงินอุดหนุนท่ัวไป 851 12% 3,855 18% 530 11% 5,236 16%

7.รายรับจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 197 3% 1,342 6% 333 7% 1,872 6%

8.รายรับอ่ืน 107 2% 1,107 5% 1,178 24% 2,393 7%

รวมรายรับท้ังส้ิน 7,061 100% 21,001 100% 5,011 100% 33,072 100%

รายจ่าย

1.งบกลาง 182 3% 1,866 12% 267 10% 2,315 9%

2.งบบุคลากร (หมวดเงินเดือน ค่าจ้าง) 928 15% 4,150 26% 664 25% 5,742 23%

3.งบด าเนินงาน (หมวดค่าตอบแทน ใช้สอย 3,265 52% 6,092 38% 844 31% 10,201 41%

และวัสดุ และ หมวดสาธารณูปโภค) 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

4.งบลงทุน (หมวดค่าครุภัณฑ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง) 1,415 22% 3,299 21% 711 26% 5,424 22%

5.งบอุดหนุน 440 7% 403 3% 183 7% 1,026 4%

6.งบรายจ่ายอ่ืน 68 1% 133 1% 18 1% 219 1%

รวมรายจ่ายท้ังส้ิน 6,298 100% 15,944 100% 2,686 100% 24,928 100%

รายรับสูง(ต่ า)กว่ารายจ่าย 763 5,057 2,324 8,144
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งานศึกษาและวิเคราะห์การให้เอกชนร่วมลงทุนโครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเกต็ TU-RAC / AEC / MHPM 
และท าหน้าที่ที่ปรึกษาตามที่ก าหนดในพระราชบัญญตัิการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

 
ที่มำ: กลุ่มงำนกำรเงินบัญชีและกำรตรวจสอบ ท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต ข้อมูล ณ วันที่ 14 พฤศจิกำยน 2561 

รูปที่ 10.1-1 รายรับ–รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 -2561 

10.1.2.2 รายรับ-รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ตที่แนวเส้นทางโครงการผ่านพื้นที่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ตที่แนวเส้นทำงโครงกำรระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ต ระยะที่ 1 
ช่วงท่ำอำกำศยำนนำนำชำติภูเก็ต - ฉลอง ผ่ำนเข้ำไปในพ้ืนที่  ไม่นับรวม อบจ.จังหวัดภูเก็ต ได้แก่ 

• อ ำเภอถลำง 

-  เทศบำลต ำบลเทพกระษัตรี ครอบคลุมพ้ืนที่บำงส่วนของต ำบลเทพกระษัตรี 

-  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเทพกระษัตรี ครอบคลุมพ้ืนที่ต ำบลเทพกระษัตรี (เฉพำะนอกเขต
เทศบำลต ำบลเทพกระษัตรี) 

-  เทศบำลต ำบลศรีสุนทร ครอบคลุมพ้ืนที่ต ำบลศรีสุนทรทั้งต ำบล 

-  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไม้ขำว ครอบคลุมพ้ืนที่ต ำบลไม้ขำวทั้งต ำบล 

-  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสำคู ครอบคลุมพ้ืนที่ต ำบลสำคูท้ังต ำบล 

• อ ำเภอเมืองภูเก็ต 

-  เทศบำลนครภูเก็ต ครอบคลุมพ้ืนที่ต ำบลตลำดใหญ่ และตลำดเหนือทั้งต ำบล 

-  เทศบำลต ำบลรัษฎำ ครอบคลุมพ้ืนที่ต ำบลรัษฎำทั้งต ำบล 

-  เทศบำลต ำบลวิชิต ครอบคลุมพื้นที่ต ำบลวิชิตทั้งต ำบล 

-  เทศบำลต ำบลฉลอง ครอบคลุมพ้ืนที่ต ำบลฉลองทั้งต ำบล 

-  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเกำะแก้ว ครอบคลุมพ้ืนที่ต ำบลเกำะแก้วทั้งต ำบล 
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งานศึกษาและวิเคราะห์การให้เอกชนร่วมลงทุนโครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเกต็ TU-RAC / AEC / MHPM 
และท าหน้าที่ที่ปรึกษาตามที่ก าหนดในพระราชบัญญตัิการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

ด้านรายรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ตได้รับรำยรับจำกหมวดภำษีอำกรร้อยละ 50 ของ
รำยรับรวมทั้งสิ้น ซึ่งเป็นรำยรับที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับมำกที่สุด รำยรับหมวดภำษีอำกร
แบ่งเป็นภำษีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง และภำษีที่รัฐจัดเก็บและแบ่งจัดสรรให้ จำกกำร
เก็บรวบรวมข้อมูลภำษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง จัดเก็บได้คิดเป็นร้อยละ 10 ของ
รำยได้หมวดภำษีอำกรที่ได้รับทั้งสิ้น 

รำยได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ตจัดเก็บเอง ได้แก่ หมวดภำษีอำกรร้อยละ 10 รำยได้
ค่ำธรรมเนียมและใบอนุญำตร้อยละ 6 รำยได้จำกทรัพย์สินร้อยละ 2 รำยได้เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 0.3 
รำยได้จำกกิจกำรพำณิชย์ร้อยละ 1 รวมเป็นรำยได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองร้อยละ 
19.3 

รำยได้ที่ได้รับจำกรัฐบำล ได้แก่ รำยได้จำกเงินหมวดภำษีที่รัฐจัดเก็บและแบ่งจัดสรรให้ ร้อยละ 37  
รำยได้จำกหมวดเงินอุดหนุนร้อยละ 27 รวมเป็นรำยได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับจัดสรรจำก
รัฐบำล ร้อยละ 64 จะเห็นได้ว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังต้องอำศัยรำยได้จำกกำรอุดหนุน
ช่วยเหลือจำกรัฐบำลเป็นจ ำนวนมำก 

รำยรับอื่น ได้แก่ เงินที่จ่ำยขำดจำกเงินสะสม (เงินสะสม) ร้อยละ 6 

ด้านรายจ่าย  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรำยจ่ำยในหมวดค่ำตอบแทนใช้สอยและวัสดุมำกที่สุด คิด
เป็นร้อยละ 35 ของรำยจ่ำยรวมทั้งสิ้น เบิกจ่ำยในหมวดเงินเดือนค่ำจ้ำงประจ ำร้อยละ 25 หมวดเงิน
อุดหนุนร้อยละ 2 หมวดงบกลำงร้อยละ 13 หมวดรำยจ่ำยอ่ืนร้อยละ 1 รวมเบิกจ่ำยเป็นค่ำใช้จ่ำ ย
ประจ ำร้อยละ 76 

โดยที่ตารางที่ 10.1-3 แสดงสรุปรำยรับ-รำยจ่ำย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต 
เฉพำะที่แนวเส้นทำงโครงกำรผ่ำนพ้ืนที่  จ ำแนกตำมประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ประเภทของหมวดรำยรับ-รำยจ่ำย ขณะที่ตารางที่ 10.1-4 และรูปที่ 10.1-2 แสดงรำยรับ-รำยจ่ำย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ตที่แนวเส้นทำงโครงกำรผ่ำนพ้ืนที่ ในช่วงปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2557–2561 
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งานศึกษาและวิเคราะห์การให้เอกชนร่วมลงทุนโครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเกต็ TU-RAC / AEC / MHPM 
และท าหน้าที่ที่ปรึกษาตามที่ก าหนดในพระราชบัญญตัิการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

ตารางท่ี 10.1-3 สรุปรายรับ-รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต 
เฉพาะที่แนวเส้นทางโครงการผ่านพื้นที่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557–2561 

 
ที่มำ: กลุ่มงำนกำรเงินบัญชีและกำรตรวจสอบ ท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต ข้อมูล ณ วันที่ 14 พฤศจิกำยน 2561 

ตารางท่ี 10.1-4 รายรับ-รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต 
เฉพาะที่แนวเส้นทางโครงการผ่านพื้นที่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557–2561 

หน่วย: ลำ้นบำท 
รายการ/ปี 2557 2558 2559 2560 2561 

รายรับ 2,859 1,897 2,717 3,035 3,260 
รายจ่าย 2,209 1,332 1,805 2,808 2,508 

รายรับสูง(ต่ า)กว่ารายจ่าย 650 565 912 227 752 
ที่มำ: กลุ่มงำนกำรเงินบัญชีและกำรตรวจสอบ ท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต ข้อมูล ณ วนัที่ 14 พฤศจิกำยน 2561 

  

รายการ ต าบล ต าบล นครภูเก็ต ต าบล ต าบล ต าบล อบต. อบต. อบต. อบต.

เทพกระ- ศรีสุนทร รัษฎา วิชิต ฉลอง รวม % เทพกระ- ไม้ขาว สาคู เกาะแก้ว รวม % รวม %

ษัตรี ษัตรี

รายรับ

1.หมวดภาษีอากร 403 561 2,079 961 1,093 581 5,678 50% 406 551 281 429 1,668 68% 7,346 53%

1.1 รวมภาษีท่ีจัดเก็บเอง 25 76 383 218 281 122 1,106 66 247 93 65 0% 1,106

1.2 รวมรายได้จากภาษีจัดสรร 378 485 1,696 743 812 459 4,572 340 305 188 365 0% 4,572

2.หมวดค่าธรรมเนียม ใบอนุญาตและค่าปรับ 10 16 760 32 34 30 882 8% 11 17 8 12 48 2% 930 7%

3.รายได้จากทรัพย์สิน 12 17 185 53 33 18 318 3% 10 8 2 11 30 1% 348 3%

4.หมวดรายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์ 0 14 59 0 3 27 103 1% 3 5 3 1 13 1% 115 1%

5.หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 3 2 26 10 3 2 46 0% 2 2 2 1 6 0% 52 0%

6.รายรับจากเงินอุดหนุนท่ัวไป 121 120 1,751 280 270 126 2,668 24% 106 110 67 85 368 15% 3,036 22%

7.รายรับจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 31 63 586 97 142 21 940 8% 48 41 10 14 112 5% 1,052 8%

8.รายรับอ่ืน 36 21 243 115 115 140 670 6% 9 125 13 70 216 9% 887 6%

รวมรายรับท้ังส้ิน 616 815 5,688 1,548 1,693 946 11,306 100% 595 859 385 622 2,461 100% 13,767 100%

รายจ่าย

1.งบกลาง 88 104 653 128 287 95 1,354 14% 63 58 22 27 170 11% 1,525 13%

2.งบบุคลากร (หมวดเงินเดือน ค่าจ้าง) 155 136 1,678 245 243 171 2,628 26% 91 120 67 62 340 22% 2,967 26%

3.งบด าเนินงาน (หมวดค่าตอบแทน ใช้สอย 129 196 2,221 349 450 317 3,663 37% 107 203 102 117 528 34% 4,191 36%

และวัสดุ และ หมวดสาธารณูปโภค )

4.งบลงทุน (หมวดค่าครุภัณฑ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ) 107 201 691 327 546 161 2,032 20% 120 154 79 106 459 29% 2,491 22%

5.งบอุดหนุน 22 30 56 60 42 14 223 2% 20 23 6 17 66 4% 288 2%

6.งบรายจ่ายอ่ืน 0 5 91 0 16 6 118 1% 3 0 0 1 3 0% 121 1%

รวมรายจ่ายท้ังส้ิน 501 671 5,390 1,110 1,584 764 10,018 100% 403 558 275 329 1,566 100% 11,584 100%

รายรับสูง(ต่ า)กว่ารายจ่าย 116 144 299 438 109 183 1,288 192 301 110 293 896 2,184

เทศบาล อบต.
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งานศึกษาและวิเคราะห์การให้เอกชนร่วมลงทุนโครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเกต็ TU-RAC / AEC / MHPM 
และท าหน้าที่ที่ปรึกษาตามที่ก าหนดในพระราชบัญญตัิการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

 
            ที่มำ: กลุ่มงำนกำรเงินบัญชีและกำรตรวจสอบ ท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต ข้อมูล ณ วันที่ 14 พฤศจิกำยน 2561 

รูปที่ 10.1-2 รายรับ–รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต 
เฉพาะที่แนวเส้นทางโครงการผ่านพื้นที่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 -2561 

10.1.2.3 สรุปผลการวิเคราะห์ศักยภาพในการร่วมลงทุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต 

จำกกำรวิเครำะห์สถำนะทำงกำรเงินกำรคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ตทั้งใน
ภำพรวมทั้งจังหวัดและเฉพำะในส่วนขององค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวเส้นทำงโครงกำรผ่ำน 
พ้ืนที่ พบว่ำ ในช่วง 5 ปีที่ผ่ำนมำ (พ.ศ. 2557-2561)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดในจังหวัด
ภูเก็ตมีรำยรับสูงกว่ำรำยจ่ำยเป็นจ ำนวนเงิน 5,877 ล้ำนบำท หรือเฉลี่ยปีละ 1,175.4 ล้ำนบำท  
เงินรำยรับที่สูงกว่ำรำยจ่ำยนี้จะเป็นเงินงบประมำณคงเหลือที่ทำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถ
น ำไปใช้ในกำรลงทุนพัฒนำโครงกำรต่ำงๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองและไม่ต้องรำยงำนผล
กำรใช้เงินงบประมำณดังกล่ำวให้ท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ตรับทรำบแต่อย่ำงใด 

ที่ปรึกษำได้สัมภำษณ์ตัวแทนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ตเกี่ยวกับประเด็นสถำนะทำงกำรเงินกำรคลังของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต สรุปได้ว่ำ แม้จะไม่มีรำยละเอียดสถำนะกำรเงินที่เป็น
ยอดเงินคงเหลือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง แต่สำมำรถประเมินในภำพรวมได้ว่ำ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งจะมีรำยรับสูงกว่ำรำยจ่ำยเฉลี่ยไม่เกินร้อยล้ำนบำทต่อปี ซึ่ง
รำยรับส่วนที่เหลือจำกรำยจ่ำยในแต่ละปีนี้จะถูกยกยอดน ำไปใช้ในกำรพัฒนำโครงกำรต่ำงๆ ของแต่
ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น เงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่จริงจึงไม่มียอด
คงเหลือหรือมีอยู่เป็นจ ำนวนที่ไม่มำกนัก  ที่ปรึกษำจึงประเมินว่ำ สถำนะทำงกำรเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ตที่เป็นอยู่ในปัจจุบันจะไม่มีศักยภำพเพียงพอส ำหรับกำรลงทุนหรือ
ร่วมลงทุนในโครงกำรระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ต ระยะที่ 1 แต่อย่ำงใด จึงไม่ควรที่จะน ำกรณีกำร
ร่วมลงทุนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปท ำกำรวิเครำะห์ด้ำนกำรเงินกำรลงทุนของโครงกำรต่อไป 
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งานศึกษาและวิเคราะห์การให้เอกชนร่วมลงทุนโครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเกต็ TU-RAC / AEC / MHPM 
และท าหน้าที่ที่ปรึกษาตามที่ก าหนดในพระราชบัญญตัิการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

10.1.3 การหารือร่วมกันระหว่างตัวแทน รฟม. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต และที่ปรึกษา 

ที่ปรึกษำได้จัดกิจกรรมกำรเสวนำหำรือร่วมกันระหว่ำงตัวแทนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
รฟม. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต และกลุ่มบริษัทที่ปรึกษำ เมื่อวันที่ 11 ตุลำคม 2561 
ณ ห้องประชุมศูนย์ประสำนรำชกำร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต อำคำรคอซิมบี้ ศำลำ
กลำงจังหวัดภูเก็ต ชั้น 1มีผู้เข้ำร่วมเสวนำรวมทั้งสิ้น 20 คน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือระดมควำมเห็น
เกี่ยวกับแนวทำงกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในโครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อโครงกำร ผลจำกกำรเสวนำหำรือดังกล่ำวมีประเด็นส ำคัญๆ 
สรุปได้ดังนี้ 

(1) ตัวแทนหน่วยงำนส่วนท้องถิ่นเห็นด้วยในหลักกำรที่จะให้หน่วยงำนส่วนท้องถิ่นเข้ำไปมีส่วนร่วม
ในโครงกำรตำมควำมเหมำะสมเนื่องจำกเป็นเจ้ำของพ้ืนที่รับผิดชอบดูแลโดยรวมอยู่แล้ว 

(2) ทำงท้องถิ่นมีข้อกังวลเรื่องปัญหำน้ ำท่วมในพ้ืนที่ใจกลำงเมืองที่เส้นทำงรถไฟฟ้ำวิ่งผ่ำน เพรำะ
ในช่วงที่ผ่ำนมำจะมีน้ ำท่วมอยู่ในระดับสูงมำก รวมทั้งปัญหำกำรจรำจรที่อำจได้รับผลกระทบ
จำกกำรด ำเนินโครงกำรเนื่องจำกใช้ถนนร่วมกันระหว่ำงรถยนต์กับรถไฟฟ้ำ 

(3) ประเด็นเกี่ยวกับข้อกฎหมำยหรือเกี่ยวกับอ ำนำจหน้ำที่ของแต่ละหน่วยงำนว่ำมีอ ำนำจหน้ำที่ท ำ
อะไรได้บ้ำงเพียงใดนั้นเป็นประเด็นที่หน่วยงำนต่ำงๆ จะต้องไปติดตำมตรวจสอบและหำข้อสรุป
ที่ชัดเจนเอง บำงเรื่องเป็นข้อโต้แย้งที่ยังอยู่ในขั้นตอนกำรพิจำรณำของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด้ำน
กฎหมำย ซึ่งหน่วยงำนส่วนท้องถิ่นนั้นๆ จะต้องติดตำมผลกำรพิจำรณำดังกล่ำวต่อไป 

(4) กำรเข้ำมำมีส่วนร่วมของ อปท. ในโครงกำรรถไฟฟ้ำฯ ในส่วนของกำรลงทุนนั้นอำจไม่เหมำะกับ
หน่วยงำนในท้องถิ่นมำกนัก เนื่องจำกเป็นโครงกำรที่ต้องใช้เงินลงทุนสูงหลำยหมื่นล้ำนบำทและ
ต้องใช้บุคลำกรที่มีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนหลำยอัตรำ  

(5) กำรร่วมกันด ำเนินกำรโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบด ำเนินกำรเวนคืนที่ดินนั้นเป็น
แนวทำงที่มองว่ำปฏิบัติได้ยำก เพรำะในช่วงที่ผ่ำนมำก็มีหลำยโครงกำรที่เทศบำลต้องเวนคืน
ที่ดินแม้เพียงขนำดพ้ืนที่เล็กๆ แต่ผ่ำนมำห้ำหกปีก็ยังไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ส ำเร็จ ดังนั้นกำร
เวนคืนที่ดินส ำหรับโครงกำรรถไฟฟ้ำที่กระจำยอยู่หลำยแห่งบนเส้นทำงนั้นคงเป็นภำรกิจที่
ค่อนข้ำงยำกล ำบำกส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 

(6) กำรท ำ Feeder ส ำหรับโครงกำรรถไฟฟ้ำ เป็นกิจกรรมที่ทุก อปท.ที่เส้นทำงรถไฟฟ้ำผ่ำนให้
ควำมสนใจทุกพ้ืนที่ เพรำะเป็นกิจกรรมที่หน่วยงำนมีอ ำนำจหน้ำที่ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยได้อยู่
แล้ว โดยจะต้องก ำหนดเส้นทำงกำรขนส่งในแต่ละ Feeder แล้วขออนุญำตจำกกรมกำรขนส่ง
ทำงบกจังหวัดภูเก็ตซึ่งมีหน้ำที่ออกใบอนุญำตให้ด ำเนินกำร ส่วนรำยละเอียดกำรด ำเนินกำรนั้น
ขึ้นอยู่กับแต่ละหน่วยงำน/แต่ละพ้ืนที่ โดยอำจท ำกำรจัดระเบียบเส้นทำงกำรเดินรถในท้องถิ่น
ใหม่ เช่น รถตู้ในเส้นทำงเดิมทับซ้อนเส้นทำงรถไฟฟ้ำก็เปลี่ยนมำให้บริกำรใน Feeder แทน เป็น
ต้น และในกรณีที่หน่วยงำนท้องถิ่นจ ำเป็นต้องใช้เงินลงทุนเพ่ิมเติมจำกภำยนอกก็อำจร่วม
ด ำเนินกำรกับ รฟม. ก็ได้ 
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(7) กำรเข้ำไปมีส่วนร่วมในกระบวนกำรควบคุมหรือตรวจสอบในโครงกำรนั้น ขึ้นอยู่กับ รฟม.ว่ำจะมี
นโยบำยให้หน่วยงำนท้องถิ่นเข้ำไปมีส่วนร่วมตรงนี้หรือไม่ อย่ำงไร เพรำะองค์กรของ  
รฟม.เองก็มีหน่วยงำนก ำกับ ควบคุม ดูแล กำรด ำเนินงำนของแต่ละโครงกำรอยู่แล้ว แต่ถ้ำจะ
เปิดโอกำสให้หน่วยงำนท้องถิ่นเข้ำไปมีส่วนร่วมตรงนี้ในฐำนะเจ้ำของพ้ืนที่ได้ก็จะเป็นกำรดี 

(8) ข้อคิดเห็นจำกกำรหำรือข้ำงต้นนี้เป็นเพียงแนวทำงที่เห็นว่ำมีควำมเป็นไปได้จำกเวทีตัวแทนแต่
ละหน่วยงำน แต่อำจไม่สอดคล้องกับระดับนโยบำยของแต่ละหน่วยงำนก็ได้ ซึ่งหำกจะให้เกิดผล
ในทำงปฏิบัติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม ทำงโครงกำรรถไฟฟ้ำฯ ควรจะเข้ำพบ/หำรือกับสันนิบาต
เทศบาลจังหวัดภูเก็ต ซึ่งจะประกอบด้วยระดับผู้บริหำร/หัวหน้ำของเทศบำล รวมทั้งหัวหน้ำ
ส่วนรำชกำรต่ำงๆ โดยมีนำยกเทศมนตรีนครภูเก็ตเป็นประธำน   

ผลที่ได้จำกกำรหำรือร่วมกันน้จะน ำไปร่วมพิจำรณำกับข้อมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือหำแนวทำงและ
รูปแบบกำรร่วมลงทุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ตที่เหมำะสมส ำหรับโครงกำรต่อไป 

10.2 ทางเลือกรูปแบบการร่วมลงทุนในโครงการ 

10.2.1 แนวคิดในการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

ปัจจุบันรัฐบำลของประเทศต่ำงๆ ทั้งประเทศที่พัฒนำแล้วและประเทศก ำลังพัฒนำมีนโยบำยส่งเสริม
ให้ภำคเอกชนมีส่วนร่วมในกำรท ำงำน บริหำรจัดกำร รวมไปถึงกำรลงทุนในโครงกำรที่เป็นภำรกิจตำม
หน้ำที่ของหน่วยงำนภำครัฐมำกขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งโครงกำรลงทุนขนำดใหญ่ที่ต้องใช้เงินลงทุน
จ ำนวนมำก รูปแบบต่ำงๆ เหล่ำนี้เรียกโดยรวมว่ำ Public Private Partnership หรือ PPP โดย
วัตถุประสงค์ของรัฐบำลในกำรใช้ PPP มีดังต่อไปนี้ 3 

• เพื่อเพิ่มศักยภาพในการลงทุนโครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

โครงกำรภำครัฐโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งโครงกำรพัฒนำระบบสำธำรณูปโภคนั้นมักจะเป็นโครงกำร
ขนำดใหญ่ที่ต้องใช้เงินลงทุนมหำศำล จึงต้องมีกำรวำงแผนกำรลงทุนอย่ำงรอบคอบเพรำะจะเกิด
ผลกระทบเก่ียวกับสถำนะทำงด้ำนกำรเงินของประเทศได้โดยง่ำย อีกท้ังรัฐบำลก็มีข้อจ ำกัดต่ำงๆ
ในกำรใช้งบประมำณ หรือระดมทุนด้วยวิธีอ่ืนๆ หำกรัฐบำลลงทุนโดยใช้เงินกู้จำกสถำบันกำรเงิน
ก็จะก่อให้เกิดภำระหนี้สำธำรณะของประเทศ ซึ่งจะถูกจ ำกัดโดยวินัยทำงกำรคลังของประเทศ 
เช่น ข้อก ำหนดเกี่ยวกับสัดส่วนหนี้สำธำรณะต่อ GDP หรือข้อก ำหนดเกี่ยวกับสัดส่วนภำระหนี้
ต่องบประมำณ ดังนั้นรัฐบำลจึงมีศักยภำพในกำรลงทุนที่จ ำกัดอันเนื่องมำจำกข้อจ ำกัดเหล่ำนี้  

กำรให้เอกชนร่วมลงทุนจึงท ำให้รัฐบำลมีศักยภำพกำรลงทุนที่สูงขึ้นเพรำะรัฐบำลไม่ต้อง  
แบกรับภำระกำรลงทุนหรือภำระหนี้ที่จะเกิดขึ้น จึงท ำให้กำรพัฒนำโครงกำรของรัฐท ำได้รวดเร็ว
และมีข้อจ ำกัดลดลง 

• เพื่อถ่ายโอนความเสี่ยงให้ภาคเอกชน 

กำรลงทุนในโครงกำรทุกประเภทโดยเฉพำะโครงกำรลงทุนขนำดใหญ่นั้นมีควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง
มำกมำยหลำยชนิดหลำยประเภท ได้แก่ ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติกำร (Operating risks)  
ควำมเสี่ ยงด้ ำนกำรก่อสร้ ำง (Construction risks) ควำมเสี่ ยงด้ ำนกำรพัฒนำโครงกำร 

                                                           
3กำรวิเครำะห์กำรร่วมทุนระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชน (Public Private Partnership : PPP), ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ, พ.ศ. 2559 
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(Development risks) ควำมเสี่ยงในด้ำนกฎหมำย (Legal risks) ควำมเสี่ยงทำงเชิงพำณิชย์ 
(Commercial risks) และควำมเสี่ยงเชิงกำรเมือง (Political risks)  

กำรถ่ำยโอนควำมเสี่ยงให้ภำคเอกชนนั้นนับเป็นจุดประสงค์หลักของ PPP ด้วย เนื่องจำก
ภำคเอกชนนั้นสำมำรถบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงได้มีประสิทธิภำพกว่ำภำครัฐ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติกำร ควำมเสี่ยงด้ำนกำรก่อสร้ำง และควำมเสี่ยงเชิงพำณิชย์บำงชนิด 
ซึ่งรูปแบบ PPP แต่ละรูปแบบนั้น ก็จะมีกลไกกำรจัดสรรควำมเสี่ยง (Risk allocation) และ
ระดับควำมเสี่ยงที่ภำครัฐต้องแบกรับต่ำงกัน 

• เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  

เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่ำกำรบริหำรจัดกำรในเชิงพำณิชย์ของภำคเอกชนนั้นมีประสิทธิภำพ
มำกกว่ำกำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐ กำรให้ภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำร
โครงกำรบำงส่วนหรือทั้งหมดในรูปแบบต่ำงๆของ PPP จึงเป็นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพให้กับ
โครงกำร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเรื่องของ Cost effectiveness อย่ำงไรก็ตำม กำรให้เอกชนมี 
ส่วนร่วมอำจจะมีปัญหำในเรื่องของคุณภำพของกำรบริกำรได้ เพรำะจุดประสงค์หลักของกำร
ด ำเนินกิจกำรของภำคเอกชนคือกำรแสวงหำก ำไรสูงสุด อำจน ำมำซึ่งกำรให้บริกำรที่มีคุณภำพ
ต่ ำกว่ำที่ต้องกำรได ้

กรณีที่รัฐบำลสำมำรถก ำหนดคุณลักษณะและคุณภำพของผลงำนที่เอกชนจะต้องท ำได้อย่ำง
ชัดเจนและมีควำมไม่สมบูรณ์ของสัญญำ (Contractual incompleteness) น้อยที่สุด ก็จะช่วยลด
ปัญหำเรื่องคุณภำพกำรให้บริกำรได้ 

• อ่ืนๆ  

กำรใช้ PPP ยังสำมำรถก่อให้เกิดผลอ่ืนๆ ซึ่งอำจจะเป็นเหตุผลที่สนับสนุนกำรใช้ PPP เช่น  
เพ่ือกำรส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรม และกำรโอนถ่ำยเทคโนโลยี หรือ เพ่ือก่อให้เกิดกำรขยำยของ
ตลำดทุนภำยในประเทศ ซึ่งทั้งสองประกำรเป็นประโยชน์ในกรณีที่เอกชนที่ร่วมลงทุนนั้นมำจำก
ต่ำงประเทศ 

10.2.2 รูปแบบการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

กำรให้เอกชนมีส่วนร่วมด ำเนินงำนในกิจกำรของรัฐ (PPP) สำมำรถท ำได้หลำยรูปแบบ ขึ้นอยู่กับระดับ
กำรมีส่วนร่วมของภำคเอกชน โดยอำจให้ภำคเอกชนมีควำมรับผิดชอบครอบคลุมงำนทั้งหมด  
(เช่น ออกแบบ ก่อสร้ำง จัดหำเงินทุน ด ำเนินกำร บ ำรุงรักษำ) หรือเฉพำะกำรด ำเนินงำนบำงส่วน  
ตำมควำมเหมำะสมของแต่ละโครงกำรและกำรแบ่งรับควำมเสี่ยงระหว่ำงภำครัฐกับภำคเอกชนใน 
แต่ละด้ำน แนวทำงกำรให้เอกชนมีส่วนร่วมลงทุนในกิจกำรของรัฐ อำจจ ำแนกออกได้เป็น 4 รูปแบบ
หลัก คือ 

1) สัญญำจ้ำงให้บริหำรและบ ำรุงรักษำ (Management and Maintenance Contracts) 

2) สัมปทำนให้ด ำเนินงำนและบ ำรุงรักษำ (Operation and Maintenance Concessions) 

3) สัมปทำนให้ก่อสร้ำง ด ำเนินงำน และบ ำรุงรักษำ (BOT-type of Concessions) 

4) กำรร่วมลงทุนในรูปแบบกิจกำรร่วมค้ำ (Joint Venture)  
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ค ำนิยำมของ PPP โดยคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.) นั้น หมำยควำมว่ำ “เป็นการร่วม
ลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อจัดท าโครงการโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ  
ที่เป็นหน้าที่ของรัฐ โดยรัฐมอบหมายหน้าที่ให้ภาคเอกชนด าเนินการจัดท าโครงการดังกล่าวแทน
ผ่านสัญญาร่วมลงทุน” จะเห็นว่ำ ไม่ว่ำกำรด ำเนินโครงกำรนั้นภำครัฐจะร่วมลงทุนด้วยหรือไม่ก็ตำม 
หำกเป็นโครงกำรที่รัฐมอบหมำยให้เอกชนด ำเนินงำนแทนผ่ำนสัญญำร่วมทุน ก็จะเรียกแนวทำงกำร
ด ำเนินงำนดังกล่ำวว่ำเป็นกำรร่วมลงทุนระหว่ำงภำครัฐและเอกชน หรือ PPP 

ส ำหรับชื่อเรียกของรูปแบบกำรร่วมทุนนั้นนิยมใช้ตัวอักษรย่อภำษำอังกฤษ โดยจะเรียกตำมบทบำท
ของเอกชนที่จะเข้ำมำรับผิดชอบในโครงกำรเป็นส ำคัญ รวมทั้งค ำศัพท์เกี่ยวกับรูปแบบของสัญญำด้วย 
มำร้อยเรียงกันตำมล ำดับของบทบำทเหล่ำนั้น อำทิ 

• Design (D) คือ กำรออกแบบโครงกำร 

• Build (B) คือ กำรลงทุนก่อสร้ำงโครงกำร 

• Finance (F) คือ กำรหำแหล่งเงินทุนมำด ำเนินโครงกำร 

• Own (O) คือ กำรเป็นเจ้ำของในช่วงระยะเวลำหนึ่งตำมอำยุของสัมปทำน 

• Operate (O) คือ กำรเป็นผู้ประกอบกำรแล้วน ำรำยได้ส่งรัฐ 

• Maintain (M) คือ กำรเป็นผู้บ ำรุงรักษำโครงกำร 

• Transfer (T) คือ กำรโอนกรรมสิทธิ์คืนแก่รัฐเมื่อสิ้นสุดสัญญำสัมปทำน 

• Lease (L) คือ กำรที่รัฐจ่ำยค่ำเช่ำทรัพย์สินและค่ำจ้ำงให้แก่เอกชนคู่สัญญำ 

• Gross Cost คือ รูปแบบสัญญำสัมปทำนที่รัฐรับควำมเสี่ยงด้ำนจ ำนวนผู้ใช้บริกำรเอง 

• Net Cost คือ รูปแบบสัญญำสัมปทำนที่เอกชนรับควำมเสี่ยงด้ำนจ ำนวนผู้ใช้บริกำร โดยเอกชน
เก็บเงินค่ำบริกำรเองและแบ่งรำยได้ให้รัฐ 

ส ำหรับกำรพัฒนำโครงกำรระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเก็ตซึ่ง รฟม. มีควำมประสงค์จะให้เอกชน 
เข้ำมำร่วมด ำเนินกำรนั้น สำมำรถด ำเนินกำรได้ในหลำยรูปแบบหลำยแนวทำง ดังนี้ 

1)  สัญญาจ้างให้บริหารและบ ารุงรักษา (Management and Maintenance Contracts) 

กำรร่วมลงทุนตำมรูปแบบนี้อำจเรียกย่อๆ ว่ำ Service Contract โดย รฟม. จะเป็นผู้ลงทุน
ก่อสร้ำงโครงกำรที่เป็นโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทั้งหมด รวมทั้งงำนระบบและอุปกรณ์ต่ำงๆ ที่จ ำเป็น 
จำกนั้นจะคัดเลือกเอกชนให้ที่เป็นมืออำชีพมำบริหำรงำน รวมทั้งกำรบ ำรุงรักษำโครงกำรตำม
ตัวชี้วัดเชิงคุณภำพผลงำน (Performance Indicators) ที่ รฟม. จะต้องก ำหนดขึ้นเพ่ือใช้เป็น
กรอบก ำกับกำรด ำเนินงำนของเอกชน ส ำหรับระยะเวลำที่ก ำหนดในสัญญำขึ้นอยู่กับกำรท ำ  
ข้อตกลง เช่น ครั้งละ 3 ปี หรือ 5 ปี  

กำรร่วมทุนรูปแบบนี้ รฟม. จะจ่ำยเงินให้แก่เอกชนผู้รับจ้ำงในอัตรำคงที่ หรืออัตรำแปรผันตำม
ผลกำรด ำเนินงำน เพ่ือจูงใจให้เอกชนด ำเนินงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดย รฟม. ยังคงควำมเป็น
เจ้ำของโครงกำรและรับผิดชอบกำรลงทุน รวมทั้งกำรตัดสินใจปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลง
โครงกำรในอนำคต 



รายงานการศึกษาและวิเคราะห์โครงการตาม พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทนุฯ พ.ศ. 2556 10-20 

งานศึกษาและวิเคราะห์การให้เอกชนร่วมลงทุนโครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดภูเกต็ TU-RAC / AEC / MHPM 
และท าหน้าที่ที่ปรึกษาตามที่ก าหนดในพระราชบัญญตัิการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

ผลตอบแทนที่ รฟม. จ่ำยให้แก่เอกชนผู้รับจ้ำงอำจจ ำแนกออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

• ประเภทที่ส่งถ่ายความเสี่ยงด้านอุปสงค์ให้ภาคเอกชน (Service Contract with 
Demand Risk) หมำยถึงให้เอกชนด ำเนินงำนปฏิบัติกำรโดยได้รับผลตอบแทนจำกกำร
เก็บค่ำเช่ำและค่ำบริกำรในโครงกำร เอกชนจะต้องแบกรับควำมเสี่ยงด้ำนจ ำนวนลูกค้ำหรือ
ผู้โดยสำรของโครงกำร 

• การจ่ายผลตอบแทนประเภทนี้เอกชนได้รับค่าตอบแทนแบบคงที่ (Service Contract 
with Fixed Fee) หมำยถึงกำรที่เอกชนได้รับค่ำด ำเนินงำนแบบคงที่ ซึ่งหมำยควำมว่ำ 
ไม่ว่ำลูกค้ำหรือผู้โดยสำรของโครงกำรจะมำกหรือน้อย เอกชนก็จะยังได้ค่ำตอบแทนเช่นเดิม
ไม่ข้ึนกับอุปสงค ์

รูปแบบ Service Contract นี้เอกชนจะมีส่วนร่วมน้อยที่สุดและแบกรับควำมเสี่ยงน้อยที่สุดด้วย
เช่นกันเมื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบอ่ืนๆ ของ PPP 

รั บาล

ร ม.  ู้ใช้บริการ
Operator
(เอกชน)

โครงการที่พั นา

• สนับสนุนงบประมาณ
• เงินกู้
• ค้ าประกันเงินกู้
• ทรัพย์สินอ่ืน 

ลงทุนพั นา

ค่าจ้าง

ด าเนินงาน บริการ

ค่าบริการ

 
รูปที่ 10.2-1 โครงสร้างการให้เอกชนร่วมลงทุนในรูปแบบสัญญาจ้างให้บริหารและบ ารุงรักษา 
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2)  สัมปทานให้ด าเนินงานและบ ารุงรักษา (Operation and Maintenance Concessions) 

กำรร่วมลงทุนตำมรูปแบบนี้ รฟม. จะเป็นผู้ลงทุนก่อสร้ำงโครงกำรที่เป็นโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ทั้งหมด ส่วนกำรลงทุนในระบบอุปกรณ์ต่ำงๆ ที่จ ำเป็นส ำหรับกำรด ำเนินงำนให้บริกำรเดินรถ  
จะอยู่ในควำมรับผิดชอบของเอกชน โดยเอกชนจะเป็นผู้บริหำรจัดกำรและให้บริกำร รวมทั้ง
รับผิดชอบกำรจัดเก็บค่ำบริกำรหรือรำยได้ต่ำงๆ จำกกำรด ำเนินงำน ส ำหรับค่ำตอบแทนที่ รฟม. 
จะได้รับนั้นอยู่ในรูปของค่ำสัญญำสัมปทำนและค่ำเช่ำโครงกำร รวมทั้งส่วนแบ่งรำยได้จำกกำร
ด ำเนินโครงกำร ขึ้นอยู่กับรำยละเอียดข้อตกลงระหว่ำง รฟม. กับเอกชนตำมระยะเวลำที่ก ำหนด
ในสัญญำ (ไม่เกิน 30 ปี ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์) บำงครั้งจะเรียกรูปแบบกำร
ร่วมลงทุนในลักษณะนี้ว่ำ กำรเช่ำโครงกำร (Leasing)  

กำรร่วมลงทุนลักษณะนี้ จะมีกำรแยกภำระแบกรับควำมเสี่ยงระหว่ำง รฟม. กับเอกชนกันอย่ำง
ชัดเจน กล่ำวคือ รฟม. รับภำระควำมเสี่ยงในกำรก่อสร้ำงและควำมรับผิดชอบต่ำงๆ ในส่วนของ
งำนก่อสร้ำง ส่วนเอกชนรับควำมเสี่ยงในกำรติดตั้งงำนระบบและอุปกรณ์ที่จ ำเป็นต่ ำงๆ 
ตลอดจนควำมเสี่ยงในด้ำนกำรด ำเนินงำน โดย รฟม. ยังคงควำมเป็นเจ้ำของโครงกำร แต่กำร
ตัดสินใจปรับปรุงโครงกำรในอนำคตอยู่ที่ภำคเอกชน 

รั บาล

ร ม.  ู้ใช้บริการเอกชน

โครงการที่พั นา

• สนับสนุนงบประมาณ
• เงินกู้
• ค้ าประกันเงินกู้
• ทรัพย์สินอ่ืน 

ลงทุนพั นาองค์ประกอบ
สิ่งก่อสร้างพ้ืน าน

ค่าสัมปทาน, ค่าเช่า, 
ส่วนแบ่งรายได้

สัญญาสัมปทาน บริการ

ค่าบริการ

ลงทุนงานระบบและอุปกรณ์จ า
เป นเพ่ิมเติม

 
รูปที่ 10.2-2 โครงสร้างการให้เอกชนร่วมลงทุนในรูปแบบสัมปทานให้ด าเนินงานและบ ารุงรักษา 
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3)  สัมปทานให้ก่อสร้าง ด าเนินงาน และบ ารุงรักษา (BOT-type of Concessions) 

เป็นรูปแบบสัมปทำนส ำหรับโครงกำรใหม่หรือเรียกเป็นกำรจ้ำงเหมำแบบเบ็ดเสร็จ  Turn-key 
เป็นกำรให้สัมปทำนเอกชนรับผิดชอบด ำเนินกำรตั้งแต่ กำรออกแบบ ก่อสร้ำง จัดหำแหล่ง
เงินทุน ด ำเนินงำนและบ ำรุงรักษำโครงกำร ตำมระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ในสัญญำโดย รฟม.จะเป็น
ผู้ก ำกับดูแลและให้กำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำน เอกชนจะเป็นผู้จัดเก็บรำยได้จำกกำรให้บริกำร
และอำจจ่ำยส่วนแบ่งรำยได้ให้แก่ รฟม. ขึ้นอยู่กับข้อตกลง ส่วนควำมเป็นเจ้ำของโครงกำรนั้น
ขึ้นอยู่กับรูปแบบของสัญญำสัมปทำน ซึ่งมีหลำยลักษณะและมีชื่อเรียกต่ำงๆ ตำมขอบเขตควำม
รับผิดชอบของเอกชนและเงื่อนไขสัญญำ เช่น 

• การออกแบบและก่อสร้าง (Design, Build : DB) เป็นรูปบบที่ รฟม. จะเป็นผู้วำงแผน
โครงกำร ส่วนเอกชนจะเป็นผู้ออกแบบและก่อสร้ำง หลังจำกก่อสร้ำงแล้วเสร็จ รฟม. จะ
เป็นผู้ด ำเนินงำนและบ ำรุงรักษำ รฟม. จะท ำสัญญำกับเอกชนรำยเดียวกันส ำหรับทั้งกำร
ออกแบบและกำรก่อสร้ำง กำรมีสัญญำเดียวจะช่วยลดภำระควำมเสี่ยงและปัญหำอุปสรรค
ต่ำงๆ ระหว่ำงผู้ออกแบบและผู้ท ำกำรก่อสร้ำง จึงท ำให้ภำครัฐมีควำมรับผิดชอบหรือควำม
เสี่ยงลดลง ในขณะที่ภำคเอกชนมีควำมรับผิดชอบมำกขึ้นส ำหรับเร่งกำรออกแบบและ
ก่อสร้ำง ควำมอิสระในกำรออกแบบและก่อสร้ำงท ำให้มีประสิทธิภำพและผลก ำไร 

• การออกแบบ ก่อสร้าง และให้บริการ (Design-Build-Operate : DBO) เป็นรูปแบบที่ 
รฟม.จ้ำงเหมำแบบเบ็ดเสร็จ (Turn-key) มอบหมำยให้เอกชนท ำกำรออกแบบ ด ำเนินกำร
ก่อสร้ำงโครงกำร และให้บริกำร โดย รฟม.จะเป็นเจ้ำของสินทรัพย์ทั้งหมดของโครงกำร
และมีกำรจัดสรรควำมเสี่ยงให้กับเอกชน  

• การออกแบบ ก่อสร้างให้บริการ และซ่อมบ ารุง (Design-Build-Operate-Maintain : 
DBOM) เป็นรูปแบบที่รวมหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของภำคเอกชนในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงแบบ 
DBO กับกำรด ำเนินกำร และกำรบ ำรุงรักษำสินทรัพย์ของโครงกำรภำยในระยะเวลำที่
ก ำหนด เมื่อสิ้นสุดระยะเวลำตำมสัญญำแล้ว รฟม.อำจจะเป็นผู้ด ำเนินโครงกำรเองหรือ 
ท ำสัญญำกับเอกชนต่อไป 

• การออกแบบ ก่อสร้ าง ลงทุน ให้บริ การ และซ่อมบ ารุ ง  (Design-Build-Finance-
Operate/Maintain : DBFO/M) เป็นรูปแบบที่นิยมแพร่หลำยของกำรร่วมด ำเนินกำรใน
ระบบ PPPs ซึ่งรวมหน้ำที่หลัก ได้แก่ กำรออกแบบ ก่อสร้ำง จัดหำแหล่งเงินทุน และกำร
ด ำเนินกำรให้บริกำร ซึ่งอำจรวมถึงกำรบ ำรุงรักษำสินทรัพย์ที่ใช้ในกำรด ำเนินโครงกำร
ภำยใต้สัญญำระยะยำวด้วยเอกชนจะเป็นผู้จัดหำแหล่งเงินทุนซึ่งอำจมำในรูปเงินกู้ หรือผู้
ร่วมทุนเพ่ือพัฒนำโครงกำร โดยเอกชนจะได้รับค่ำจ้ำงตำมสัญญำบริกำรที่ได้ตกลงไว้ 
รูปแบบกำรด ำเนินโครงกำรแบบ DBFO นี้ ควำมเป็นเจ้ำของทรัพย์สินแล้วแต่ตกลงกัน ซึ่ง
อำจเป็นของ รฟม. หรือเอกชน หรือจะก ำหนดให้เอกชนโอนสินทรัพย์ให้กับ รฟม. เมื่ อ
สิ้นสุดสัญญำ 
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• การให้เอกชนก่อสร้าง โอนทรัพย์สิน และบริหารจัดการ (Build-Transfer-Operate : 
BTO) เอกชนจะเป็นผู้ออกแบบ ก่อสร้ำงโครงกำรและโอนทรัพย์สินทั้งหมดให้ รฟม. 
จำกนั้นเอกชนจะเป็นผู้รับจ้ำงบริหำรจัดกำรโครงกำร เมื่อสิ้นสุดสัญญำ รฟม.อำจท ำสัญญำ
ใหม่กับเอกชนรำยเดิมหรือให้เอกชนรำยอ่ืนท ำกำรเช่ำโครงกำรเพ่ือบริหำรงำนต่อไป 

• การให้เอกชนก่อสร้าง บริหารจัดการ และโอนทรัพย์สิน (Build-Operate-Transfer : 
BOT) เอกชนเป็นผู้ลงทุนก่อสร้ำง และบริหำรจัดกำรด้วยควำมเสี่ยงของตนเอง และเมื่อ
สิ้นสุดสัญญำก็จะต้องโอนทรัพย์สินทั้งหมดของโครงกำรให้แก่ รฟม. โดย รฟม.อำจท ำ
สัญญำใหม่กับเอกชนรำยเดิมหรือให้เอกชนรำยอื่นท ำกำรเช่ำโครงกำรเพ่ือบริหำรงำนต่อไป 

• การให้เอกชนก่อสร้าง เป็นเจ้าของ และบริหารจัดการ (Build-Own-Operate : BOO) 
เอกชนเป็นผู้ออกแบบ ก่อสร้ำง เป็นเจ้ำของพัฒนำ ด ำเนินกำรและบริหำรจัดกำรโครงกำร 
ซึ่งไมมีข้อตกลงที่ต้องโอนกำรด ำเนินงำนคืนให้กับ รฟม. 

รั บาล

ร ม.  ู้ใช้บริการเอกชน

โครงการที่พั นา

• สนับสนุนงบประมาณ
• เงินกู้
• ค้ าประกันเงินกู้
• ทรัพย์สินอ่ืน 

ค่าสัมปทาน, 
ส่วนแบ่งรายได้

สัญญาสัมปทาน บริการ

ค่าบริการ

ลงทุนพั นา

 
รูปที่ 10.2-3 โครงสร้างการให้เอกชนร่วมลงทุนในรูปแบบสัมปทานให้ก่อสร้าง ด าเนินงาน และบ ารุงรักษา 
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4) รูปแบบกิจการร่วมค้า (Joint Venture) 

รูปแบบกำรร่วมลงทุนแบบกิจกำรร่วมค้ำ (Joint Venture) นั้น กล่ำวได้ว่ำเป็นรูปแบบกำร
ร่วมกันท ำงำนระหว่ำง รฟม. กับเอกชนอย่ำงแท้จริง โดย รฟม. จะร่วมลงทุนในโครงกำรในฐำนะ
ผู้ถือหุ้น กำรร่วมลงทุนรูปแบบกิจกำรร่วมค้ำนี้ ทรัพยำกรทำงกำรเงินและทุนของทั้ง รฟม. และ
เอกชนจะถูกน ำมำใช่ร่วมกัน (Resource pooling) และในกำรด ำเนินงำนทั้ง รฟม.และเอกชนก็
จะมีส่วนร่วมกันในกำรก ำหนดนโยบำย และตัดสินใจร่วมกันในกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ รวมทั้งแบ่ง
รับควำมเสี่ยงทุกๆ อย่ำงร่วมกัน (Risk sharing) 

รั บาล

ร ม.  ู้ใช้บริการ
บริษัทร่วมทุน

(Joint Venture)

โครงการที่พั นา

• สนับสนุนงบประมาณ
• เงินกู้
• ค้ าประกันเงินกู้
• ทรัพย์สินอ่ืน 

เงินป น ล

ทุน, ที่ดิน บริการ

ค่าบริการ

ลงทุนพั นา

 
รูปที่ 10.2-4 โครงสร้างการให้เอกชนร่วมลงทุนในรูปแบบกิจการร่วมค้า (Joint Venture) 
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10.2.3 ข้อดี-ข้อเสียของการให้เอกชนร่วมลงทุนในรูปแบบต่างๆ 

จำกรูปแบบกำรร่วมลงทุนในลักษณะต่ำงๆ สำมำรถสรุปข้อดีข้อเสียของรูปแบบต่ำงๆ ในเบื้องต้นได้ดัง
ตำรำงต่อไปนี้ 

ตารางที่ 10.2-1 สรุปข้อดีข้อเสียของการร่วมลงทุนรูปแบบต่าง ๆ 

รูปแบบการร่วมลงทุน 
ด้าน รฟม. ด้านเอกชน 

ข้อดี ข้อเสีย ข้อดี ข้อเสีย 
Management and 
Maintenance 
Contracts 

• รำยได้ทั้งหมดจำก
กำรด ำเนินโครงกำร
เป็นของ รฟม. 

• สินทรัพย์ทั้งหมดยัง
เป็นของ รฟม. 

• ต้องใช้งบประมำณ
จ ำนวนมำก (สูง
ที่สุดจำกกำรร่วม
ลงทุนรูปแบบต่ำง) 

• มีควำมเสี่ยงสูงรฟ
ม.ต้องรับควำม
เสี่ยงเองเกือบ
ทั้งหมด 

• ไม่ต้องลงทุนใน
โครงกำร 

• ควำมเสีย่งน้อย 

• รำยได้น้อย ได้จำก
กำรรับจ้ำงบริหำร
จัดกำรและ
บ ำรุงรักษำเท่ำนั้น 

Operation and 
Maintenance 
Concessions 

• ลดควำมเสีย่งจำก
กำรลงทุนได้ระดับ
หนึ่ง (แต่รำยได้จะ
มำจำกค่ำสัมปทำน
และส่วนแบ่งรำยได้
จำกเอกชนเท่ำนั้น) 

• สินทรัพย์ทั้งหมดยัง
เป็นของ รฟม. 

• ใช้งบประมำณมำก 
(แต่น้อยกว่ำ
รูปแบบแรก) 

• รำยได้น้อยกว่ำ
รูปแบบแรก 

• ได้เป็นผู้ตดัสินใจ
และบรหิำรจดักำร
เองรับผิดชอบก ำไร
ขำดทุนที่เกิดขึน้
เอง 

• ต้องใช้เงินลงทุนสูง 
(ในส่วนระบบงำน
และอุปกรณ์
เพิ่มเตมิ) 

• มีควำมเสี่ยงสูง 

Design-Build-Operate: 
DBO 

• ใช้งบประมำณน้อย 
• สินทรัพย์ทั้งหมดยัง

เป็นของ รฟม. 

• รฟม. ต้องดูแล
เรื่องกำรซ่อมบ ำรุง
เอง 

• รำยได้น้อย (ขึ้นอยู่
กับข้อตกลง) 

• รำยได้สูง (ขึ้นอยู่
กับข้อตกลง) 

• ใช้เงินลงทุนสูง 
• ควำมเสีย่งสูง 

Design-Build-Operate-
Maintain: DBOM 

• ใช้งบประมำณน้อย 
• รฟม. ไมต่้องมีภำระ

กำรบริหำรจัดกำร 
• ควำมเสีย่งน้อย 
• สินทรัพย์ทั้งหมดยัง

เป็นของ รฟม. 

• รำยได้น้อย (ขึ้นอยู่
กับข้อตกลง) 

• รำยได้สูง (ขึ้นอยู่
กับข้อตกลง) 

• ใช้เงินลงทุนสูง 
• ควำมเสีย่งสูง 
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ตารางที่ 10.2-1 สรุปข้อดีข้อเสียของการร่วมลงทุนรูปแบบต่าง ๆ (ต่อ) 

รูปแบบการร่วมลงทุน 
ด้าน รฟม. ด้านเอกชน 

ข้อดี ข้อเสีย ข้อดี ข้อเสีย 
Design-Build-Finance-
Operate/Maintain: 
DBFO/M 

• ใช้งบประมำณน้อย 
• รฟม.ไม่ต้องมีภำระ

กำรบริหำรจัดกำร 
• ควำมเสีย่งน้อย 
• สินทรัพย์ทั้งหมดยัง

เป็นของ รฟม. 

• รำยได้น้อย (ขึ้นอยู่
กับข้อตกลง) 

• รำยได้สูง (ขึ้นอยู่
กับข้อตกลง) 

• ใช้เงินลงทุนสูง 
• ควำมเสีย่งสูง 

Build-Transfer-
Operate: BTO 

• ใช้งบประมำณน้อย 
• รฟม.ไม่ต้องมีภำระ

กำรบริหำรจัดกำร 
• ควำมเสีย่งน้อย 
• สินทรัพย์ทั้งหมดยัง

เป็นของ รฟม. 

• รำยได้น้อย (ขึ้นอยู่
กับข้อตกลง) 

• รำยได้สูง (ขึ้นอยู่
กับข้อตกลง) 

• ใช้เงินลงทุนสูง 
• ควำมเสีย่งสูง 

Build-Operate-
Transfer: BOT 

• ใช้งบประมำณน้อย 
• รฟม.ไม่ต้องมีภำระ

กำรบริหำรจัดกำร 
• ควำมเสีย่งน้อย 
• สินทรัพย์ทั้งหมดยัง

เป็นของ รฟม. 

• รำยได้น้อย (ขึ้นอยู่
กับข้อตกลง) 

• รำยได้สูง (ขึ้นอยู่
กับข้อตกลง) 

• ใช้เงินลงทุนสูง 
• ควำมเสีย่งสูง 

Build-Own-Operate: 
BOO 

• ไม่ต้องรับควำมเสี่ยง
แต่อย่ำงใด 

• ขำดกรรมสิทธ์ิหรือ
ควำมเป็นเจำ้ของ
โครงกำร 

• มีควำมเป็นเจ้ำของ
โครงกำร 
(รับผิดชอบก ำไร
ขำดทุนเอง
ทั้งหมด) 

• ใช้เงินลงทุนสูงมำก 
• ควำมเสีย่งสูง (ต้อง

รับภำระควำมเสี่ยง
เองทั้งหมด) 

รูปแบบกิจกำรร่วมค้ำ 
(Joint Venture) 

• สำมำรถน ำมูลค่ำ
สิทธิกำรใช้พื้นที่
โครงกำรแปลงเป็น
หุ้น 

• แบ่งรับควำมเสี่ยง
ร่วมกัน 

• ขำดกรรมสิทธ์ิหรือ
ควำมเป็นเจำ้ของ
โครงกำรบำงส่วน
ไป (มีกรรมสิทธ์ิ
ตำมสดัส่วนท่ีถือ
หุ้น) 

• มีควำมเป็นเจ้ำของ
โครงกำร (ตำม
สัดส่วนเงินลงทุน) 

• แบ่งรับควำมเสี่ยง
ร่วมกัน 

• ใช้เงินลงทุนมำก 
(ข้ึนอยู่กับสัดส่วน
กำรลงทุนที่
ก ำหนด) 
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10.2.4 รูปแบบการร่วมลงทุนตามกรอบ MRT Assessment Standardization 

โดยหลักกำรทั่วไปแล้วกำรเปิดโอกำสให้เอกชนเข้ำร่วมด ำเนินงำนดังกล่ำวในแต่ละรูปแบบ จะมีแนว
ทำงกำรก ำหนดสัดส่วนกำรลงทุนและกำรจัดสรรผลตอบแทนแก่เอกชนทั้งในลักษณะสัมปทำนที่เป็น 
Net Cost หรือ Gross Cost รวมทั้ง Modified Gross Cost ได้หลำกหลำยทำงเลือก ซึ่งแต่ละ
ทำงเลือกนั้นจะส่งผลต่อกำรรับภำระควำมเสี่ยงของหน่วยงำนภำครัฐและผู้ลงทุนภำคเอกชนในกำร
ด ำเนินโครงกำรแตกต่ำงกันไป 

อย่ำงไรก็ตำม รูปแบบของกำรเปิดโอกำสให้เอกชนเข้ำร่วมด ำเนินงำนตำมกรอบกำรวิเครำะห์ของ  
MRT Assessment Standardization ได้ก ำหนดทำงเลือกระดับสัดส่วนกำรลงทุนของภำครัฐ (หรือ 
รฟม.) ไว้ 3 ระดับ ดังรูปที่ 10.2-5 

• ระดับต่ าสุด คือรัฐหรือ รฟม. รับผิดชอบกำรเวนคืนที่ดินเท่ำนั้น ส่วนกำรลงทุนอ่ืนๆ ทั้งหมดใน
โครงกำร ได้แก่ ระบบงำนโยธำ งำนระบบรถไฟฟ้ำและเครื่องกล รวมทั้งกำรจัดหำขบวนรถไฟฟ้ำ
และเดินรถ จะเป็นควำมรับผิดชอบของเอกชนที่ร่วมลงทุน 

• ระดับปานกลาง คือรัฐหรือ รฟม. รับผิดชอบกำรเวนคืนที่ดินและกำรลงทุนในระบบงำนโยธำ 
ส่วนกำรลงทุนในงำนระบบไฟฟ้ำและเครื่องกล รวมทั้งกำรจัดหำขบวนรถไฟฟ้ำและเดินรถ  
จะเป็นควำมรับผิดชอบของเอกชนที่ร่วมลงทุน 

• ระดับสูงสุด คือรัฐหรือ รฟม. รับผิดชอบกำรเวนคืนที่ดิน กำรลงทุนในระบบงำนโยธำ และงำน
ระบบไฟฟ้ำและเครื่องกล ส่วนกำรลงทุนจัดหำขบวนรถไฟฟ้ำและเดินรถจะเป็นควำมรับผิดชอบ
ของเอกชนที่ร่วมลงทุน 

 
รูปที่ 10.2-5 ระดับสัดส่วนการลงทุนของรัฐในโครงการระบบขนส่งมวลชนที่ให้เอกชนร่วมลงทุน (PPP)  
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ส ำหรับแนวทำงกำรจ่ำยค่ำตอบแทนให้แก่เอกชนหรือกำรจัดสรรรำยได้ระหว่ำงภำครัฐกับเอกชนใน
โครงกำรที่ร่วมลงทุน (PPP) สำมำรถแบ่งออกเป็น 3 แนวทำง ดังรูปที่ 10.2-6 

 
รูปที่ 10.2-6 รูปแบบการร่วมลงทุน (PPP) ตามแนวทางการจ่ายค่าตอบแทนแก่เอกชน 

1) แนวทางเลือกท่ี 1 Net Cost Concession  

ผู้รับสัมปทำนเป็นผู้จัดเก็บรำยได้ค่ำโดยสำร และจ่ำยค่ำบริหำรกำรเดินรถและบ ำรุงรักษำ  
ผู้รับสัมปทำนอำจเสนอส่วนแบ่งรำยได้ให้แก่ รฟม. (ตำมท่ีตกลงกันในเงื่อนไขของสัญญำ) 

รูปแบบกำรร่วมลงทุนแบบ PPP Net Cost นั้น มีข้อดีต่อ รฟม. คือ สำมำรถลดควำมเสี่ยง
ด้ำนกำรลงทุน เนื่องจำกเอกชนผู้รับสัมปทำนจะเป็นฝ่ำยออกค่ำใช้จ่ำยในกำรลงทุนทั้งหมด 
โดยหน่วยงำนอำจไม่ต ้องรับควำมเสี ่ยงด้ำนรำยได้ที ่อำจไม่เป็นไปตำมกำรคำดกำรณ์  
ซึ่งจะขึ้นอยู่กับเงื่อนไขกำรก ำหนดแนวทำงกำรแบ่งรำยได้ 

2) แนวทางเลือกท่ี 2 Gross Cost Concession  

รฟม. เป็นผู้จัดเก็บค่ำโดยสำร ผู้รับสัมปทำนเป็นผู้เดินรถไฟฟ้ำ รฟม. จ่ำยเงินให้ผู้รับสัมปทำน 
ในกำรจัดหำระบบรถไฟฟ้ำ กำรเดินรถไฟฟ้ำ และกำรบ ำรุงรักษำ โดยกำรจ่ำยเงินดังกล่ำวจะเป็น
แบบก ำหนดรำคำ (Fixed Payment) ตำมที่ตกลงกัน กำรจ่ำยเงินจะจ่ำยต่อเมื่อกำรจัดหำระบบ
รถไฟฟ้ำ กำรเดินรถไฟฟ้ำ และกำรบ ำรุง รักษำเป็นไปตำมมำตรฐำนที่ได้ตกลงไว้ 

รูปแบบ PPP Gross Cost เป็นกำรกำรให้เอกชนลงทุนจัดสร้ำงหรือพัฒนำสำธำรณูปโภคหรือ
สำธำรณูปกำรในโครงกำรของ รฟม. โดย รฟม. เป็นผู้ด ำเนินกำรจัดเก็บรำยได้จำกกำรใช้
ประโยชน์จำกสินทรัพย์นั้นเองทั้งหมดทั้งรำยได้หลักของกำรร่วมลงทุน แต่จะว่ำจ้ำงให้เอกชน 
ท ำหน้ำที่เป็นผู้ด ำเนินกำรและบ ำรุงรักษำสินทรัพย์นั้นตำมระยะเวลำที่ก ำหนด โดยเอกชนจะต้อง
เป็นผู้รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนและบ ำรุงรักษำสินทรัพย์นั้น และจะได้รับ
ผลตอบแทนจำกหน่วยงำนในภำยหลัง ตำมระดับและมำตรฐำนกำรด ำเนินงำนและอัตรำที่ตกลง
กัน (Fixed Payment) เป็นกำรคงไว้ซึ่งควำมเสี่ยงด้ำนปริมำณผู้ใช้บริกำรไว้ที่หน่วยงำน หำก
เอกชนสำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมระดับและมำตรฐำนกำรด ำเนินงำนที่ก ำหนดก็จะได้รับอัตรำ
ค่ำตอบแทนตำมที่ตกลงกัน แต่หำกไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมก ำหนดก็จะได้รับอั ตรำ
ค่ำตอบแทนลดลงหรือมีค่ำปรับ หรือในกรณีที่รุนแรงอำจถูกยกเลิกสัญญำกำรร่วมลงทุนจำก
หน่วยงำนได ้
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กำรลงทุนในลักษณะนี้เอกชนจะได้รับผลประโยชน์ในรูปของค่ำตอบแทนในส่วนของเงินลงทุนใน
กำรจัดสร้ำงหรือพัฒนำสินทรัพย์ของโครงกำร ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรและบ ำรุงรักษำ
สินทรัพย์ โดยค่ำจ้ำงดังกล่ำวจะเป็นแบบก ำหนดอัตรำคงที่ซึ่งจะต้องครอบคลุมเงินลงทุน ต้นทุน
ทำงกำรเงินและอัตรำผลก ำไรที่เหมำะสมของภำคเอกชน 

รูปแบบกำรร่วมลงทุนแบบ PPP Gross Cost นั้น มีข้อดีต่อ รฟม. คือ หน่วยงำนมีสิทธิได้รับ
รำยได้เพ่ิมข้ึนจำกกรณีที่มีปริมำณผู้โดยสำรที่เพ่ิมมำกข้ึน ไม่มีควำมเสี่ยงด้ำนค่ำใช้จ่ำยในช่วงกำร
ด ำเนินงำน เนื่องจำกมีกำรก ำหนดภำระด้ำนกำรเงินที่หน่วยงำนจะต้องจ่ำยให้กับเอกชนไว้ตั้งแต่
ต้น อีกทั้งหน่วยงำนสำมำรถก ำหนดวิธีกำรบริหำรจัดกำรและบ ำรุงรักษำสินทรัพย์ที่อยู่ภำยใต้
กำรบริหำรจัดกำรของเอกชนได้ อย่ำงไรก็ดีกำรร่วมลงทุนในกรณีนี้จะส่งผลให้หน่วยงำนมีควำม
เสี่ยงด้ำนรำยได้เนื่องจำกเป็นผู้จัดเก็บรำยได้เองทั้งหมด 

3) แนวทางเลือกท่ี 3 Modified Gross Cost Concession  

รฟม. เป็นผู้จัดเก็บค่ำโดยสำร ผู้รับสัมปทำนเป็นผู้เดินรถไฟฟ้ำ รฟม. จ่ำยเงินให้ผู้รับสัมปทำน  
ในกำรจัดหำระบบรถไฟฟ้ำ กำรเดินรถไฟฟ้ำ และกำรบ ำรุงรักษำ โดยกำรจ่ำยเงินดังกล่ำวจะเป็น
แบบก ำหนดรำคำ (Fixed Payment) ตำมที่ตกลงกันและส่วนแบ่งรำยได้เพ่ิมเติมตำมจ ำนวน
ผู้โดยสำรที่เพ่ิมขึ้นจำกที่ตกลงกัน ในกรณีนี้ผู้รับสัมปทำนจะได้รับค่ำตอบแทนเป็นอัตรำส่วนกับ
ส่วนกับจ ำนวนผู้โดยสำรที่ผู้รับสัมปทำนสำมำรถจูงใจให้มำใช้บริกำรที่มำกขึ้น จำกที่ได้คำดกำรณ์
ไว้ในตอนแรก หรือผู้รับสัมปทำนอำจจะได้รับผลตอบแทนพิเศษในรูปเงินพิเศษ (Bonus) 

รูปแบบ PPP Modified Gross Cost มีลักษณะคล้ำยกับ PPP Gross Cost ซึ่งเอกชนลงทุน
จัดสร้ำงหรือพัฒนำสำธำรณูปโภคหรือสำธำรณูปกำรในโครงกำรของรัฐวิสำหกิจหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยหน่วยงำนเป็นผู้ด ำเนินกำรจัดเก็บรำยได้จำกกำรใช้ประโยชน์จำก
สินทรัพย์นั้นเองทั้งหมดท้ังรำยได้หลักของกำรร่วมลงทุนและรำยได้จำกกำรพัฒนำเชิงพำณิชย์อ่ืน
ที่เกี่ยวข้องนอกเหนือจำกรำยได้หลักของโครงกำร แต่จะว่ำจ้ำงให้เอกชนท ำหน้ำที่ เป็น
ผู้ด ำเนินกำรและบ ำรุงรักษำสินทรัพย์นั้นตำมระยะเวลำที่ก ำหนด โดยเอกชนจะต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนและบ ำรุงรักษำสินทรัพย์นั้น และจะได้รับผลตอบแทน
จำกรัฐวิสำหกิจในภำยหลัง ตำมระดับและมำตรฐำนกำรด ำเนินงำนและอัตรำที่ตกลงกัน (Fixed 
Payment) เป็นกำรคงไว้ซึ่งควำมเสี่ยงด้ำนปริมำณผู้ใช้ทำงจำกเอกชนไปยังรัฐหน่วยงำน หำก
เอกชนสำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมระดับและมำตรฐำนกำรด ำเนินงำนที่ก ำหนดก็จะได้รับอัตรำ
ค่ำตอบแทนตำมที่ตกลงกันและในกรณีที่สำมำรถด ำเนินกำรได้เกินกว่ำระดับและมำตรฐำนที่
ก ำหนดก็มีสิทธิได้รับค่ำตอบแทนพิเศษในรูปของโบนัสได้ เพ่ือสร้ำงแรงจูงใจให้กับเอกชนในกำร
ด ำเนินกำรแต่หำกไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมก ำหนดก็จะได้รับอัตรำค่ำตอบแทนลดลงหรือมี
ค่ำปรับ หรือในกรณีท่ีรุนแรงอำจถูกยกเลิกสัญญำกำรร่วมลงทุนจำกหน่วยงำนได้ 

รูปแบบกำรร่วมลงทุนแบบ PPP Modified Gross Cost นั้น มีข้อดีต่อ รฟม. คือ รฟม. ไม่มีควำม
เสี่ยงด้ำนค่ำใช้จ่ำยในช่วงกำรด ำเนินงำนเนื่องจำกมีกำรก ำหนดภำระด้ำนกำรเงินที่หน่วยงำน
จะต้องจ่ำยให้กับเอกชนไว้ตั้งแต่ต้น อีกทั้งหน่วยงำนสำมำรถก ำหนดวิธีกำรบริหำรจัดกำรและ
บ ำรุงรักษำสินทรัพย์ที่อยู่ภำยใต้กำรบริหำรจัดกำรของเอกชนได้ อีกทั้งยังมีโอกำสที่โครงกำรมี
รำยได้เพิ่มมำกขึ้นจำกแรงจูงใจของเอกชนในกำรได้รับผลตอบแทนเพิ่มเติมหำกสำมำรถ
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ด ำเนินกำรได้เกินกว่ำระดับและมำตรฐำนที่ก ำหนดไว้ อย่ำงไรก็ดีกำรร่วมลงทุนในกรณีนี้จะ
ส่งผลให้หน่วยงำนมีควำมเสี่ยงด้ำนรำยได้เนื่องจำกเป็นผู้จัดเก็บรำยได้เองทั้งหมด และอำจ
ต้องแบ่งรำยได้ให้กับเอกชนในกรณีด ำเนินกำรได้เกินกว่ำข้อก ำหนด 

ตารางที่ 10.2-2 รูปแบบของการจัดแบ่งรายได้ในการให้เอกชนเข้าร่วมด าเนินงาน 

แนวทางเลือกร่วมด าเนินงาน 
ส่วนงานที่รับผิดชอบ 

การจัดเก็บค่าโดยสาร ด าเนินการเดินรถและซ่อมบ ารุง 

Net Cost Concession เอกชน เอกชน 

Gross Cost Concession รฟม. เอกชน 

Modified Gross Cost Concession รฟม. เอกชน 

10.3  การวิเคราะห์ทางเลือกรูปแบบการร่วมลงทุนในโครงการ 
ที่ปรึกษำได้ศึกษำวิเครำะห์รูปแบบกำรลงทุนตำมแนวทำงต่ำงๆ ที่สอดคล้องกับกรอบกำรวิเครำะห์
ของ MRT Assessment Standardization รวมทั้งควำมเป็นไปได้ในกำรให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเข้ำมำมีส่วนร่วมในโครงกำรอย่ำงเหมำะสม ซึ่งมีรำยละเอียดกำรวิเครำะห์ดังนี้ 

10.3.1 ผลการวิเคราะห์รูปแบบการร่วมลงทุนกับภาคเอกชน 

(1) รูปแบบกำรร่วมลงทุนโดยพิจำรณำจำกสัดส่วนกำรลงทุนของภำครัฐ ที่ปรึกษำมีควำมเห็นดังนี้ 

• กำรลงทุนโดยภำครัฐ (รฟม.) ในสัดส่วนระดับสูงคือตั้งแต่กำรเวนคืนที่ดิน กำรก่อสร้ำงงำน
โยธำ กำรลงทุนงำนระบบรถไฟฟ้ำและเครื่องกล โดยให้เอกชนลงทุนเฉพำะกำรจัดหำขบวน
รถไฟฟ้ำและด ำเนินกำรให้บริกำรนั้น มีสัดส่วนกำรลงทุนของภำครัฐสูงเกินไป คิดเป็น
สัดส่วนประมำณร้อยละ 98 ของมูลค่ำกำรลงทุนทั้งหมดในโครงกำร เป็นภำระในกำรจัดหำ
งบประมำณของ รฟม. อีกทั้งกำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงดังกล่ำวจะเป็นกำรปิดกั้น
ทำงเลือกด้ำนเทคโนโลยีในกำรจัดหำขบวนรถไฟฟ้ำของภำคเอกชนให้น้อยลง เนื่องจำกกำร
จัดหำขบวนรถไฟฟ้ำจะต้องสอดคล้องกับรูปแบบงำนระบบรถไฟฟ้ำและเครื่องกลที่ รฟม.จะ
เป็นผู้ลงทุน จึงเป็นแนวทำงเลือกที่ไม่ค่อยเหมำะสมมำกนัก 

• กำรลงทุนโดยภำครัฐ (รฟม.) ในสัดส่วนระดับปำนกลำงคือตั้งแต่กำรเวนคืนที่ดิน และกำร
ก่อสร้ำงงำนโยธำ ส่วนกำรลงทุนงำนระบบรถไฟฟ้ำและเครื่องกล รวมทั้งกำรจัดหำขบวน
รถไฟฟ้ำและด ำเนินกำรให้บริกำรนั้นจะอยู่ในควำมรับผิดชอบของเอกชน แนวทำงนี้มีข้อดี
คือสำมำรถลดภำระกำรจัดหำงบประมำณของภำครัฐให้เหลือเพียงประมำณร้อยละ 60 ของ
มูลค่ำกำรลงทุนทั้งหมดของโครงกำร และยังแนวทำงที่เปิดกว้ำงให้เอกชนได้เสนอทำงเลือก
ด้ำนเทคโนโลยีในกำรจัดหำขบวนรถไฟฟ้ำมำกยิ่งขึ้น เนื่องจำกเอกชนจะเป็นผู้ออกแบบและ
ก่อสร้ำงงำนระบบรถไฟฟ้ำและจัดหำขบวนรถไฟฟ้ำเอง จึงเป็นแนวทำงที่มีควำมเหมำะสม
ส ำหรับโครงกำรนี้ 
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• กำรลงทุนโดยภำครัฐ (รฟม.) ในสัดส่วนระดับต่ ำสุดคือลงทุนเฉพำะกำรเวนคืนที่ดินเท่ำนั้น 
ส่วนกำรลงทุนอ่ืนๆ ได้แก่กำรก่อสร้ำงงำนโยธำ กำรลงทุนงำนระบบรถไฟฟ้ำและเครื่องกล 
รวมทั้งกำรจัดหำขบวนรถไฟฟ้ำและด ำเนินกำรให้บริกำรนั้นจะอยู่ในควำมรับผิดชอบของ
เอกชน แนวทำงนี้มีข้อดีคือสำมำรถลดภำระกำรจัดหำงบประมำณของภำครัฐได้มำกที่สุด 
ให้เหลือเพียงประมำณร้อยละ 2 ของมูลค่ำกำรลงทุนทั้งหมดของโครงกำรเท่ำนั้น และยัง
เป็นแนวทำงที่เปิดกว้ำงให้เอกชนได้เสนอทำงเลือกด้ำนเทคโนโลยีในกำรจัดหำขบวน
รถไฟฟ้ำมำกยิ่งขึ้น จึงเป็นแนวทำงท่ีมีควำมเหมำะสมส ำหรับโครงกำรนี้เช่นเดียวกัน 

จำกข้ำงต้น รูปแบบกำรลงทุนโดยพิจำรณำจำกสัดส่วนกำรลงทุนของภำครัฐในระดับต่ ำสุดกับใน
ระดับปำนกลำง เป็นแนวทำงที่มีควำมเหมำะสม ซึ่งที่ปรึกษำจะน ำ 2 แนวทำงนี้ไปวิเครำะห์
เปรียบเทียบกับรูปแบบกำรลงทุนโดยรัฐทั้งหมด (PSC) ในด้ำนผลตอบแทนทำงกำรเงินและกำร
วิเครำะห์ควำมคุ้มค่ำ ซึ่งสรุปแล้วที่ปรึกษำจะท ำกำรวิเครำะห์ทำงด้ำนกำรเงินและควำมคุ้มค่ำ
เพ่ือเปรียบเทียบกัน 4 รูปแบบดังนี้ 

(1) รูปแบบที่รัฐลงทุนทั้งหมด (PSC) โดยรัฐ (รฟม.) คือรัฐรับผิดชอบตั้งแต่กำรเวนคืนที่ดิน 
ลงทุนในระบบงำนโยธำ งำนระบบรถไฟฟ้ำและเครื่องกล งำนกำรจัดหำขบวนรถ ส่วนงำน
กำรเดินรถนั้นอำจใช้วิธีจ้ำงเหมำภำคเอกชนให้เข้ำมำด ำเนินกำร 

(2) รูปแบบที่ให้เอกชนร่วมลงทุน (PPP1) โดยรัฐ (รฟม.) ลงทุนในสัดส่วนระดับต่ ำสุด คือรัฐ
รับผิดชอบกำรเวนคืนที่ดินเท่ำนั้น ส่วนกำรลงทุนในระบบงำนโยธำ งำนระบบรถไฟฟ้ำและ
เครื่องกล งำนกำรจัดหำขบวนรถ รวมทั้งงำนกำรเดินรถจะอยู่ในควำมรับผิดชอบของ
ภำคเอกชน 

(3) รูปแบบที่ให้เอกชนร่วมลงทุน (PPP2) โดยรัฐ (รฟม.) ลงทุนในสัดส่วนระดับกลำง คือรัฐ
รับผิดชอบกำรเวนคืนที่ดินและลงทุนในระบบงำนโยธำ ส่วนกำรลงทุนในงำนระบบรถไฟฟ้ำ
และเครื่องกล งำนกำรจัดหำขบวนรถ รวมทั้งงำนกำรเดินรถจะอยู่ในควำมรับผิดชอบของ
ภำคเอกชน 

(4) รูปแบบที่ให้เอกชนร่วมลงทุน (PPP3) โดยรัฐ (รฟม.) ลงทุนในสัดส่วนระดับสูงสุด คือรัฐ
รับผิดชอบกำรเวนคืนที่ดิน ลงทุนในระบบงำนโยธำและระบบรถไฟฟ้ำและเครื่องกล ส่วน
กำรลงทุนในงำนกำรจัดหำขบวนรถ รวมทั้งงำนกำรเดินรถจะอยู่ในควำมรับผิดชอบของ
ภำคเอกชน 

โดยจ ำแนกตำมแนวทำงกำรจ่ำยค่ำตอบแทนแบบ Net Cost, Gross Cost และ Modified 
Gross Cost เพ่ือพิจำรณำหำรูปแบบที่เหมำะสมที่สุดของโครงกำรต่อไป 
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10.3.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จำกกำรทบทวนอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยและกำรหำรือร่วมกันกับตัวแทนหน่วยงำนท้องถิ่นดังกล่ำว
ข้ำงต้น ที่ปรึกษำได้สรุปประเด็นและเสนอแนะทำงเลือกในกำรให้ท้องถิ่นเข้ำมำมีส่วนร่วมในโครงกำร 
ดังนี้ 

• ในส่วนขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) นั้น เนื่องจำกยังมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับอ ำนำจหน้ำที่
ตำมกฎหมำยในกำรจัดตั้งนิติบุคคล (บริษัท) ซึ่งเป็นประเด็นที่ยังไม่มีข้อยุติ จึงยังไม่ควรน ำมำ
พิจำรณำถึงแนวทำงกำรร่วมลงทุนในรูปแบบกำรจัดตั้งนิติบุคคล (บริษัท) ร่วมกับ รฟม. เพ่ือ
บริหำรจัดกำรโครงกำรในรูปแบบนิติบุคคลเฉพำะกิจ (Special Purpose Vehicle : SPV) แต่ใน
อนำคตทำง รฟม. อำจพิจำรณำด ำเนินกำรตำมแนวทำงนี้ได้หำกมีข้อยุติแล้วว่ำองค์กำรบริหำร
ส่วนจังหวัดมีอ ำนำจหน้ำที่ให้ด ำเนินกำรได้  

• กำรร่วมมือกันในรูปของสหกำรนั้น จะมีข้อจ ำกัดที่ รฟม. ไม่สำมำรถด ำเนินกำรร่วมกับเทศบำล
ได้เนื่องจำกกฎหมำยให้อ ำนำจเทศบำลจัดตั้งสหกำรร่วมกับเทศบำลด้วยกันเท่ำนั้น  

• หน่วยงำนท้องถิ่นมีข้อจ ำกัดทำงด้ำนงบประมำณและบุคลำกร รวมทั้งควำมช ำนำญในกำรบริหำร
จัดกำรโครงกำรรถไฟฟ้ำ ท ำให้กำรเข้ำร่วมด ำเนินงำนในโครงกำรโดยตรงยังไม่สอดคล้องกับ
บริบทของหน่วยงำนท้องถิ่นเท่ำที่ควร 

• หน่วยงำนท้องถิ่นมีควำมสนใจในกำรท ำ Feeder ซึ่งเป็นกิจกรรมที่สอดคล้องกับอ ำนำจหน้ำที่
ตำมกฎหมำยและใช้เงินลงทุนไม่มำก เป็นแนวทำงกำรมีส่วนร่วมของท้องถิ่นที่ชัดเจนและเป็นไป
ได้มำกที่สุด โดยเทศบำลหรือท้องถิ่นแต่ละพ้ืนที่จะรับผิดชอบด ำเนินกำรภำยในพ้ืนที่ตนเอง 

จำกข้อสรุปตำมประเด็นข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำรูปแบบควำมร่วมมือในโครงกำรระหว่ำง รฟม. กับ อปท. 
ต่ำงๆ นั้นจะมีข้อจ ำกัดและอำจก่อให้เกิดปัญหำอุปสรรคตำมมำหลำยประกำร ยกเว้นควำมร่วมมือใน
กำรจัดท ำ Feeder ที่เป็นโอกำสและเป็นข้อได้เปรียบ ส่งผลดีต่อกำรด ำเนินงำนโครงกำรและเป็น
ประโยชน์ต่อหน่วยงำนท้องถิ่น รวมทั้งท ำให้ประชำชนผู้ใช้บริกำรได้รับควำมสะดวกสบำยในกำร
เดินทำงทั่วทั้งพ้ืนที่ในจังหวัดภูเก็ต และเพ่ือให้กำรจัดท ำ  Feeder ของโครงกำรรถไฟฟ้ำเกิด
ประสิทธิภำพสูงสุดที่ปรึกษำมีข้อเสนอแนะกำรด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) รฟม. ควรจัดท ำกำรศึกษำเพ่ิมเติมเกี่ยวกับระบบ Feeder ของโครงกำรในแต่ละพ้ืนที่เทศบำล 
ที่มีเส้นทำงรถไฟฟ้ำวิ่งผ่ำน เพ่ือให้เทศบำลแต่ละพ้ืนที่มีข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับปริมำณผู้โดยสำร
ในแต่ละ Feeder ที่ตนเองรับผิดชอบ 

(2) รฟม. ควรน ำเสนอประเด็นควำมร่วมมือในกำรท ำ Feeder ต่อสันนิบำตเทศบำลจังหวัดภูเก็ต 
เพ่ือหำรือและผลักดันไปสู่กำรปฏิบัติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม เนื่องจำกเป็นกิจกรรมที่จะกระทบต่อ 
ผู้ประกอบอำชีพต่ำงๆ ในพ้ืนที่โครงกำร เช่น รถตู้ให้บริกำร แท็กซี่ ฯลฯ ซึ่งจ ำเป็นต้องมีกำรจัด
ระเบียบต่ำงๆ ให้สอดคล้องกับบริบทด้ำนกำรจรำจรและกำรเดินทำงที่จะเปลี่ยนไปจำกเดิม 
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10.4 การวิเคราะห์ทางการเงินของแต่ละรูปแบบการลงทุน 
10.4.1 รูปแบบทางเลือกการลงทุนที่น ามาวิเคราะห์ 

รูปแบบกำรลงทุนแบ่งตำมสัดส่วนภำระกำรลงทุนระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชน ได้แก่ แนวทำง 
Public-Private Partnership (PPP) และแนวทำง Public-Sector Comparator (PSC) ทั้งนี้โดย
เบื้องต้นได้ก ำหนดกรณีรูปแบบที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบกำรลงทุนดังต่อไปนี้ 

• รูปแบบการลงทุนที่ 1 (PSC) ภำครัฐสนับสนุนเงินลงทุนทั้งหมด ได้แก่ ค่ำจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน  
ค่ำก่อสร้ำงงำนโยธำ ค่ำงำนระบบเครื่องกลและไฟฟ้ำ  และค่ำจัดหำขบวนรถไฟฟ้ำ 

• รูปแบบการลงทุนที่ 2 (PPP) ภำครัฐสนับสนุนเงินลงทุนในส่วนค่ำจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน และค่ำ
ก่อสร้ำงงำนโยธำ ส่วนกำรลงทุนในงำนระบบเครื่องกลและไฟฟ้ำ ค่ำจัดหำขบวนรถไฟฟ้ำจะอยู่
ในควำมรับผิดชอบของภำคเอกชน 

ส ำหรับรูปแบบกำรจัดสรรรำยได้ระหว่ำงภำครัฐและเอกชนผู้ร่วมลงทุน มีดังนี้ 

• แนวทางเลือกที่ 1 Net Cost Concession: ผู้รับสัมปทำนเป็นผู้จัดเก็บรำยได้ และจ่ำยค่ำ
ให้บริกำรเดินรถและบ ำรุงรักษำ  โดยผู้รับสัมปทำนอำจเสนอส่วนแบ่งรำยได้ให้แก่ภำครัฐ (ตำมที่ตก
ลงกันในเงื่อนไขสัญญำ) 

• แนวทางเลือกที่ 2 Gross Cost Concession: ภำครัฐเป็นผู้จัดเก็บรำยได้ ผู้รับสัมปทำนเป็นผู้
เดินรถให้บริกำร โดยภำครัฐจ่ำยเงินให้ผู้รับสัมปทำนในกำรจัดหำระบบรถไฟฟ้ำ กำรเดินรถ
ให้บริกำร และกำรบ ำรุงรักษำ โดยกำรจ่ำยเงินดังกล่ำวจะเป็นแบบก ำหนดรำคำ (Fixed Payment)   
ตำมที่ตกลงกัน กำรจ่ำยเงินจะจ่ำยต่อเมื่อกำรจัดหำระบบรถไฟฟ้ำ กำรเดินรถให้บริกำร กำร
บ ำรุงรักษำเป็นไปตำมมำตรฐำนที่ได้ตกลงไว้ 

• แนวทางเลือกที่ 3 Modified Gross Cost Concession: ภำครัฐเป็นผู้จัดเก็บรำยได้ ผู้รับ
สัมปทำนเป็นผู้เดินรถให้บริกำร โดยภำครัฐจ่ำยเงินให้ผู้รับสัมปทำนในกำรจัดหำระบบรถไฟฟ้ำ 
กำรเดินรถให้บริกำร และกำรบ ำรุงรักษำ โดยกำรจ่ำยเงินดังกล่ำวจะเป็นแบบก ำหนดรำคำ 
(Fixed Payment) ตำมที่ตกลงกัน และส่วนแบ่งรำยได้เพ่ิมเติมตำมจ ำนวนผู้โดยสำรที่เพ่ิมขึ้น
จำกที่ตกลงกัน ในกรณีนี้ผู้รับสัมปทำนจะได้รับค่ำตอบแทนเป็นอัตรำส่วนกับจ ำนวนผู้โดยสำรที่
ผู้รับสัมปทำนสำมำรถจูงใจให้มำใช้บริกำรที่มำกขึ้นจำกที่ได้คำดกำรณ์ไว้ในตอนแรก หรือผู้รับ
สัมปทำนอำจจะได้รับผลตอบแทนพิเศษในรูปเงินพิเศษ (Bonus) 
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10.4.2 สมมติฐานที่เกี่ยวข้อง 

1) สมมติฐานด้านผู้โดยสารและประมาณการรายได้ 

ประมำณกำรรำยได้ 

1) รำยได้ค่ำโดยสำร (Fare Revenue) ประกอบด้วยค่ำธรรมเนียมขั้นต่ ำหรือค่ำโดยสำรคงที่เข้ำ
ระบบ และค่ำโดยสำรตำมระยะทำง กำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสมทำงกำรเงิน จะค ำนวณรำยได้
จำกอัตรำค่ำโดยสำรที่เหมำะสมจำกผลกำรศึกษำ ตำมรูปแบบกำรจัดเก็บค่ำโดยสำรตำม
ระยะทำง (Distance-based) ซึ่งค่ำโดยสำรจะเพ่ิมขึ้นตำมระยะทำงที่ผู้โดยสำรใช้ในอัตรำ 
2.5 บำท/กม. และค่ำธรรมเนียมข้ันต่ ำหรือค่ำเข้ำระบบในรำคำ 18 บำทต่อเที่ยว ที่รำคำ ณ 
ปี 2557 โดยใช้สมมติฐำนกำรคิดรำยได้ค่ำโดยสำร 2 กรณี ได้แก่ 

กรณีที่ 1 

- กรณีค่ำโดยสำรอัตรำปกติ (ค่ำโดยสำรประกอบด้วยค่ำแรกเข้ำและค่ำโดยสำรตำม
ระยะทำง โดยไม่มีกำรก ำหนดเพดำนค่ำโดยสำรสูงสุด) 

- ปรับอัตรำค่ำโดยสำรตำมเงินเฟ้อในอัตรำร้อยละ 2.50 ต่อปี 

กรณีที่ 2 

- กรณีก ำหนดเพดำนค่ำโดยสำรสูงสุดที่ 70% ของอัตรำค่ำโดยสำรปกติ  

- ปรับอัตรำค่ำโดยสำรในอัตรำร้อยละ 3 ทุกๆ 2 ปี 

2) รำยได้อ่ืน (Non-Fare Revenue) รำยได้อ่ืนเชิงพำณิชย์ ได้แก่ ค่ำเช่ำพ้ืนที่เพ่ือกำรค้ำ หรือ
ค่ำเช่ำพ้ืนที่โฆษณำทั้งในบริเวณสถำนี ขบวนรถ และบัตรโดยสำร จำกกำรศึกษำรำยได้จำก
กำรพัฒนำเชิงพำณิชย์ของบริษัทที่ด ำเนินธุรกิจในลักษณะเดียวกันในประเทศไทย ได้แก่ 
บริษัท ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จ ำกัด (มหำชน) ("BTS") จำกข้อมูลของบริษัท บีทีเอส 
กรุ๊ป โฮลดิ้งส์ จ ำกัด (มหำชน) และ บริษัท รถไฟฟ้ำกรุงเทพ จ ำกัด (มหำชน) ("BMCL") มี
ผลประกอบกำรจำกรำยได้จำกกำรพัฒนำเชิงพำณิชย์ย้อนหลังคิดเป็นสัดส่วนต่อรำยได้ค่ำ
โดยสำร ในช่วงปี 2551-2555 ของ BTS ประมำณร้อยละ 30.65 ต่อปี และของ BMCL 
เป็นร้อยละ 14.00 ต่อปี อย่ำงไรก็ตำม ที่ปรึกษำได้สมมติฐำนให้รำยได้อ่ืนของโครงกำรคิด
เป็นสัดส่วนร้อยละ 5 ของรำยได้ค่ำโดยสำร (Fare Revenue) ตำมหลักเกณฑ์และ
สมมติฐำนของ MRT Assessment Standardization มำใช้ในกำรวิเครำะห์นี้ 
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2) สมมติฐานด้านค่าใช้จ่ายการด าเนินงานและค่าบ ารุงรักษา  

ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนและบ ำรุงรักษำ (O&M Cost)  ประกอบด้วยค่ำใช้จ่ำย 2 ส่วน คือ 

1) ค่ำใช้จ่ำยคงที่ (Fixed Cost) เป็นค่ำใช้จ่ำยที่ใช้ในกำรบริหำรจัดกำรรวมทั้งกำรให้บริกำร 
ที่ ไม่ขึ้นกับจ ำนวนผู้ โดยสำร ได้แก่  ค่ำใช้จ่ำยในกำรบ ำรุ งรักษำโครงสร้ำงงำนโยธำ 
(Maintenance for Civil Work) ค่ำจ้ำงพนักงำนในส่วนบริหำร (Staff Cost - Management) 
ค่ำจ้ำงพนักงำนสถำนี (Staff Cost-Station Staffs) ค่ำสำธำรณูปโภคในส่วนบริหำรและส่วน
สถำนี (Energy-Station)  เป็นต้น 

2) ค่ำใช้จ่ำยผันแปร (Variable Cost) เป็นค่ำใช้จ่ำยที่ใช้ในกำรบริกำร ซึ่งค่ำใช้จ่ำยส่วนนี้จะ
แปรผันตำมจ ำนวนผู้โดยสำรและแนวทำงกำรเดินรถ ได้แก่ ค่ำใช้จ่ำยในกำรบ ำรุงรักษำงำน
ระบบรถไฟและเครื่องกล (Maintenance for M&E)  ค่ำจ้ำงพนักงำนในส่วนบริกำร (Staff 
Cost- Drivers)  ค่ำสำธำรณูปโภคส ำหรับกำรเดินรถ (Energy-Train) และค่ำใช้จ่ำยอ่ืนๆ 
(Other Direct/Indirect Cost) เป็นต้น  

3) สมมติฐานด้านเงินลงทุนเริ่มต้นและเงินลงทุนเพิ่มเติม 

เงินลงทุนเริ่มต้น (Initial Investment) เป็นรำคำ ณ ปี 2561 ซึ่งรวมภำษีมูลค่ำเพ่ิมร้อยละ 7.00 
แล้ว ยกเว้นค่ำจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน โดยเงินลงทุนเริ่มต้นประกอบด้วยประเภทกำรลงทุนดังต่อไปนี้ 

1) ค่ำจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินและชดเชยทรัพย์สิน (Land Acquisition) ได้แก่ งำนจัดกรรมสิทธิ์
ที่ดิน งำนส ำรวจอสังหำริมทรัพย์ ค่ำชดเชยที่ดิน และค่ำทดแทนทรัพย์สิน  รวมทั้งค่ำชดเชย
สิ่งปลูกสร้ำงและค่ำอุทธรณ์ 

2) ค่ำท่ีปรึกษำโครงกำร (Consulting Fee CSC, PMC & ICE) 

3) ค่ำก่อสร้ำงงำนโยธำ (Civil Works) ได้แก่ งำนก่อสร้ำงทั่วไป งำนก่อสร้ำงโครงสร้ำงทำงวิ่ง 
สถำนี และศูนย์ซ่อมบ ำรุง (Structures inclufing Stations & Depot) 

4) ค่ำงำนระบบรถไฟฟ้ำและเครื่องกล (Mechanical and Electrical, M&E) ได้แก่ งำนระบบ
รำงรถไฟฟ้ำ ระบบไฟฟ้ำส่งก ำลังและระบบสำยสัมผัส ระบบอำณัติสัญญำณ ระบบสื่อสำร 
ศูนย์ควบคุมกำรเดินรถ OCC ระบบจัดเก็บค่ำโดยสำรอัตโนมัติ ระบบประตูกั้นชำนชำลำ 
ระบบและอุปกรณ์ภำยในศูนย์ซ่อมบ ำรุง ระบบจ่ำยก ำลังไฟฟ้ำขับเคลื่อน และระบบ 
SCADA  

5) ค่ำกำรจัดหำขบวนรถไฟฟ้ำ (Rolling Stock)  

6) เงินลงทุนเพิ่มเติม  

ในกำรด ำเนินงำนโครงกำร จะต้องจัดหำขบวนรถเพ่ิมเติมตำมปริมำณผู้โดยสำรที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือให้
เพียงพอต่อกำรเดินรถ จึงต้องมีค่ำลงทุนในกำรจัดหำขบวนรถเพ่ิมเติม นอกจำกนี้ทรัพย์สินใน
ส่วนของงำนระบบไฟฟ้ำที่มีอำยุกำรใช้งำน (Asset Life) จ ำกัด (15 ปี) จึงจ ำเป็นต้องได้รับกำร
เปลี่ยนอุปกรณ์ใหม่หลังปีที่ 15 ของกำรเริ่มให้บริกำรเพื่อให้สำมำรถด ำเนินงำนเดินรถต่อไปได้ 
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ถ้ำโครงกำรมีระยะเวลำด ำเนินงำนให้บริกำรเดินรถมำกกว่ำ  30 ปี ทรัพย์สินที่มีอำยุกำรใช้งำน
ครบ 30 ปี จ ำเป็นต้องได้รับกำรเปลี่ยนอุปกรณ์ใหม่หลังปีที่ 30 เพ่ือให้สำมำรถด ำเนินงำน
ให้บริกำรเดินรถต่อไปได้ ได้แก่กำรเปลี่ยน M&E equipment ระบบไฟฟ้ำทั้งหมด ขบวน
รถไฟฟ้ำ Rolling stock ที่จัดหำในช่วงเริ่มต้นโครงกำร เมื่อครบก ำหนดอำยุกำรใช้งำน 30 ปี 
สมมติฐำนตำมข้อก ำหนดให้มีกำรลงทุนเปลี่ยนในปีที่ 31 (สรุปในกรณีกำรเปลี่ยนอุปกรณ์งำน
ระบบไฟฟ้ำ สมมติฐำนให้มีกำรลงทุนเปลี่ยนงำนระบบในปีที่ 16 (บำงส่วน) และในปีที่ 31 
(ท้ังหมด)) 

เนื่องจำกโครงกำรมีค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนและบ ำรุงรักษำของโครงกำรที่จ่ำยเป็นประจ ำทุก
ปี คือ ค่ำบ ำรุงรักษำโครงสร้ำงงำนโยธำ (Maintenance for Civil Works) ปีละ 41.45 ล้ำนบำท 
(0.25% ของค่ำลงทุน) และค่ำด ำเนินกำรและบ ำรุงรักษำงำนระบบรถไฟฟ้ำ (Maintenance for 
M&E) ปีละ 300.31 ล้ำนบำท (วิเครำะห์จำกจ ำนวนขบวนรถและระยะทำงรวมในกำรเดินรถรำย
ปี) ซึ่งเพียงพอในกำรให้โครงกำรสำมำรถด ำเนินกำรได้โดยไม่ควรต้องเปลี่ยนอุปกรณ์ E&M 
equipment ทั้งหมด ในปีที่ 16 (เปลี่ยนบำงส่วน) 

ส ำหรับข้อก ำหนด MRT Assessment Standardization มีสมมติฐำนให้ขบวนรถไฟฟ้ำได้รับ
กำรซ่อมบ ำรุงและเปลี่ยนอุปกรณ์ (Major Maintenance & Rolling Stock Refurbishment) 
หลังปีที่ 15 ของกำรเริ่มให้บริกำร โดยค่ำซ่อมบ ำรุงและกำรเปลี่ยนอุปกรณ์ของขบวนรถไฟฟ้ำคิด
เป็นร้อยละ 33 ของมูลค่ำขบวนรถไฟฟ้ำที่ได้จัดซื้อเดิม ซึ่งกำรซ่อมบ ำรุงและเปลี่ยนอุปกรณ์นี้
เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนและบ ำรุงรักษำ (O&M)  

4) สมมติฐานอ่ืน 

1) อัตรำเงินเฟ้อ สมมติฐำนให้อัตรำเงินเฟ้อเป็นร้อยละ 2.50 ตลอดระยะเวลำประมำณกำร 
ตำมข้อก ำหนด MRT Assessment Standardization 

2) อัตรำดอกเบี้ย สมมติฐำนส ำหรับกำรลงทุนของภำครัฐสำมำรถจัดหำเงินลงทุนในสัดส่วน 
Debt-to-Equity Ratio (D/E) 2:1 6:1 และ 5:1 เท่ำ ดังนี้ 

- Debt เงินกู้ (ธนำคำรของรัฐ) อัตรำดอกเบี้ย ( Interest rate) อ้ำงอิงตำมสมมติฐำน 
ร้อยละ 8.50 7.50 และ 7.75 ต่อปี ระยะปลอดหนี้ (Grace period) ประมำณ 2 ปี 
กำรช ำระคืนเงินต้น (Terms of Loan) เริ่มตั้งแต่ปีเปิดบริกำร (เป็นปีที่ 1) ระยะเวลำ
คืนเงิน 15 ปี โดยคืนเป็นจ ำนวนเงินที่เท่ำกันทุกปี 

- Equity พันธบัตรของรัฐ (Government Bond) อำยุ 10 ปี อัตรำดอกเบี้ย (อ้ำงอิง
ตำมสมมติฐำน) ร้อยละ 4.15 ต่อปี กำรช ำระคืนเงินต้นเป็นกำรไถ่ถอนคืนทั้งจ ำนวนใน
ปีที่ 10 (Single Payment at 10th year of Service after Construction Period)  

3) ที่ปรึกษำได้ก ำหนดสมมติฐำนของภำคเอกชนโดยแบ่งออกเป็น 5 กรณี ดังรำยละเอียดใน
ตารางท่ี 10.4-1 ถึง ตารางท่ี 10.4-5 
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ตารางท่ี 10.4-1 กรณีที่ 1 สมมติฐานตามข้อก าหนด MRT Assessment Standardization 

รายละเอียด สมมติฐานเดิม ตาม MRT Std. 
กรณีอัตราค่าโดยสารปกติ 
ผลตอบแทนกำรลงทุนของเอกชน ROE 

PPP Net Cost   13.5% 
PPP Gross Cost  12.5% 

PPP Modified Gross Cost  12.75% 
อัตรำส่วนหน้ีสินต่อทุน PPP Net Cost   2 : 1 

PPP Gross Cost  6 : 1 
PPP Modified Gross Cost  5 : 1 

อัตรำดอกเบีย้ของเอกชน PPP Net Cost   8.5% 
PPP Gross Cost  7.5% 

PPP Modified Gross Cost 7.75% 
อัตรำค่ำโดยสำรสูงสุด อัตรำค่ำโดยสำรปกติ (ไม่มีกำรก ำหนด

เพดำนค่ำโดยสำรสูงสุด) 
กำรปรับอัตรำค่ำโดยสำร 2.5% ต่อปี 
อัตรำภำษเีงินได ้ 30% 
Non-Farebox Revenue 5% 
BOI ได้รับ BOI 
เอกชนลงทุนงำนระบบเครื่องกล&ไฟฟ้ำ 
จัดหำขบวนรถและกำรให้บริกำรเดินรถ 

ลงทุน 100% 

ตารางท่ี 10.4-2 กรณีที่ 2 สมมติฐานปรับปรุง 
กรณีก าหนดเพดานค่าโดยสารสูงสุดที่ร้อยละ 70 ของอัตรค่าโดยสารปกติ 

และสมมติฐานทางการเงินตามความเป็นจริง 

รายละเอียด สมมติฐานปรับปรุง 
กรณีก าหนดเพดานค่าโดยสารสูงสุดที่ 70% ของอัตราค่าโดยสารปกติ 
ผลตอบแทนกำรลงทุนของเอกชน ROE 

PPP Net Cost   13.5% 
PPP Gross Cost  12.5% 

PPP Modified Gross Cost  12.75% 
อัตรำส่วนหน้ีสินต่อทุน 2.5 : 1 
อัตรำดอกเบีย้ของเอกชน 5% 
อัตรำค่ำโดยสำรสูงสุด เพดำนค่ำโดยสำรสูงสุดที่ 70%  

ของอัตรำค่ำโดยสำรปกติ  
กำรปรับอัตรำค่ำโดยสำร 2 ปี 3% 
อัตรำภำษเีงินได ้ 20% 
Non-Farebox Revenue 5% 
BOI ได้รับ BOI 
เอกชนลงทุนงำนระบบเครื่องกล&ไฟฟ้ำ 
จัดหำขบวนรถและกำรให้บริกำรเดินรถ 

ลงทุน 100% 
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ตารางท่ี 10.4-3 กรณีที่ 3 สมมติฐานปรับปรุง 
กรณีก าหนดเพดานค่าโดยสารสูงสุดที่ร้อยละ 70 ของอัตรค่าโดยสารปกติ 

สมมติฐานทางการเงินและสมมติฐานในการประเมินความเสี่ยงกรณี Optimism Bias ตามความเป็นจริง 

รายละเอียด สมมติฐานปรับปรุง 
กรณีก าหนดเพดานค่าโดยสารสูงสุดที่ 70% ของอัตราค่าโดยสารปกติ 
ผลตอบแทนกำรลงทุนของเอกชน ROE 

PPP Net Cost 13.5% 
PPP Gross Cost 12.5% 

PPP Modified Gross Cost 12.75% 
อัตรำส่วนหน้ีสินต่อทุน 2.5 : 1 
อัตรำดอกเบีย้ของเอกชน 5% 
อัตรำค่ำโดยสำรสูงสุด เพดำนค่ำโดยสำรสูงสุดที่ 70%  

ของอัตรำค่ำโดยสำรปกติ  
กำรปรับอัตรำค่ำโดยสำร 2 ปี 3% 
อัตรำภำษเีงินได ้ 20% 
Non-Farebox Revenue 5% 
BOI ได้รับ BOI 
เอกชนลงทุนงำนระบบเครื่องกล&ไฟฟ้ำ 
จัดหำขบวนรถและกำรให้บริกำรเดินรถ 

ลงทุน 100% 

ตารางท่ี 10.4-4 กรณีที่ 4 สมมติฐานปรับปรุง 
กรณีก าหนดเพดานค่าโดยสารสูงสุดที่ร้อยละ 70 ของอัตรค่าโดยสารปกติ 

สมมติฐานทางการเงินและสมมติฐานในการประเมินความเสี่ยงกรณี Optimism Bias ตามความเป็นจริง 
โดยเอกชนลงทุนงานระบบเครื่องกล&ไฟฟ้า (M&E Work)  
จัดหาขบวนรถ (Rolling Stock) และการให้บริการเดินรถ 

รายละเอียด สมมติฐานที่ปรับปรุง 
กรณีก าหนดเพดานค่าโดยสารสูงสุดที่ 70% ของอัตราค่าโดยสารปกติ 
ผลตอบแทนกำรลงทุนของเอกชน Equity IRR (Eq IRR) 

9.75% และ 10% 
อัตรำส่วนหน้ีสินต่อทุน 2.5 : 1 
อัตรำดอกเบีย้ของเอกชน 5%  6.5% และ 7.5% 
อัตรำค่ำโดยสำรสูงสุด เพดำนค่ำโดยสำรสูงสุดที่ 70%  

ของอัตรำค่ำโดยสำรปกติ  
กำรปรับอัตรำค่ำโดยสำร 2 ปี 3% 
อัตรำภำษเีงินได ้ 20% 
Non-Farebox Revenue 5% 
BOI ได้รับ BOI 
ลักษณะกำรลงทุน เอกชนลงทุนค่ำงำนระบบเครื่องกล&ไฟฟ้ำ   

จัดหำขบวนรถ และกำรให้บริกำรเดินรถ 
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ตารางท่ี 10.4-5 กรณีที่ 5 สมมติฐานปรับปรุง 
กรณีก าหนดเพดานค่าโดยสารสูงสุดที่ร้อยละ 70 ของอัตรค่าโดยสารปกติ 

สมมติฐานทางการเงินและสมมติฐานในการประเมินความเสี่ยงกรณี Optimism Bias ตามความเป็นจริง 
โดยเอกชนลงทุนงานโยธา (Civil Work) งานระบบเครื่องกล&ไฟฟ้า (M&E Work)  

จัดหาขบวนรถ (Rolling Stock) และการให้บริการเดินรถ 

รายละเอียด สมมติฐานปรับปรุง 
กรณีก าหนดเพดานค่าโดยสารสูงสุดที่ 70% ของอัตราค่าโดยสารปกติ 
ผลตอบแทนกำรลงทุนของเอกชน Equity IRR (Eq IRR) 

9.75% และ 10% 
อัตรำส่วนหน้ีสินต่อทุน 2.5 : 1 
อัตรำดอกเบีย้ของเอกชน 5%  6.5% และ 7.5% 
อัตรำค่ำโดยสำรสูงสุด เพดำนค่ำโดยสำรสูงสุดที่ 70%  

ของอัตรำค่ำโดยสำรปกติ  
กำรปรับอัตรำค่ำโดยสำร 2 ปี 3% 
อัตรำภำษเีงินได ้ 20% 
Non-Farebox Revenue 5% 
BOI ได้รับ BOI 
ลักษณะกำรลงทุน เอกชนลงทนุค่างานโยธา  

งำนระบบเครื่องกล& ไฟฟ้ำ  
จัดหำขบวนรถและกำรให้บริกำรเดินรถ 

4) กำรคิดค่ำเสื่อมรำคำแบบเส้นตรง โดยอำยุกำรใช้งำนของทรัพย์สินเป็นไปตำมสมมติฐำนใน
ตำรำงที่ 9.1-2 Standard Assumptions for Financial Analyses  คือ  

- อำยุกำรใช้งำนโครงสร้ำงโยธำ Civil & track works 50 ปี (Structures and Track 
Work including Stations & Depots)   

- อำยุกำรใช้งำนขบวนรถ (Rolling Stock) 30 ปี  

- อำยุกำรใช้งำนระบบรถไฟฟ้ำ (E&M Equipment) ส ำหรับงำน Power supply 
(ระบบรำงรถไฟฟ้ำ ระบบไฟฟ้ำส่งก ำลังและระบบสำยสัมผัส) 30 ปี ส่วนงำน 
Mechanical, Signaling, Train Control & ICT (ระบบอำณัติสัญญำณ ระบบสื่อสำร 
ระบบควบคุม และระบบตั๋วอัตโนมัติ) 15 ปี  

5) อัตรำภำษีเงินได้นิติบุคคล คิดในอัตรำร้อยละ 30 ตำมข้อก ำหนด MRT Assessment 
Standardization ในกรณีที่ 1 และคิดในอัตรำร้อยละ 20 ตำมสมมติฐำนที่ปรับปรุงในกรณี 
ที่ 2 ถึง 5  

6) กำรจัดหำขบวนรถเพ่ิมเติม จะคิดค่ำเสื่อมรำคำตำมอำยุกำรใช้งำนที่ก ำหนดคือ 30 ปี 

7) โครงกำรมีแผนจะเริ่มด ำเนินกำรจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินในเดือนมิถุนำยน พ.ศ. 2563 โดยกำร
ก่อสร้ำงและจัดหำขบวนรถแล้วเสร็จในเดือนกันยำยน พ.ศ. 2566 และสำมำรถเปิดให้บริกำรได้
ในเดือนตุลำคม พ.ศ. 2566  โครงกำรมีระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรให้บริกำรเดินรถ 30 ปี
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หลังกำรก่อสร้ำงแล้วเสร็จ (ปรับปรุงมำตรฐำนหลักเกณฑ์กำรร่วมทุนของภำคเอกชนฯ ตำม
หนังสือ สนข. ที่  คค 0805.2/1623 ลงวันที่  2 สิงหำคม 2553) Evaluation Period 
(Financial Analysis) 30 years after Construction Period)  

10.4.3 ผลการวิเคราะห์ทางการเงินส าหรับการเปรียบเทียบรูปแบบการลงทุน  

10.4.3.1 รูปแบบการร่วมด าเนินการของเอกชน 

ในกำรศึกษำรูปแบบกำรร่วมลงทุนด ำเนินโครงกำรนี้จะไม่พิจำรณำเงินลงทุนในส่วนค่ำจัดกรรมสิทธิ์
ที่ดินเนื่องจำกถือเป็นเงินลงทุนที่ภำครัฐต้องลงทุนอยู่แล้วทั้งในรูปแบบกำรลงทุน  PPP และ PSC 
ส ำหรับกำรวิเครำะห์โครงกำร ที่ปรึกษำด ำเนินกำรศึกษำกำรร่วมลงทุนโดยแบ่งตำมสัดส่วนภำระกำร
ลงทุนระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชน ดังนี้ 

1) รัฐลงทุนทั้งหมด (PSC) โดยรัฐด ำเนินกำรลงทุนในค่ำก่อสร้ำงงำนโยธำ งำนระบบเครืองกลและ
ไฟฟ้ำ และจัดหำขบวนรถ  ส่วนกำรให้บริกำรเดินรถนั้น รัฐจะว่ำจ้ำงเอกชนเป็นผู้ให้บริกำรเดิน
รถ ใน 2 กรณี คือ  

- Gross Cost Concession รัฐจ่ำยเงินค่ำจ้ำงให้เอกชนเป็นผู้ ให้บริกำรเดินรถ โดยกำร
จ่ำยเงินดังกล่ำวจะเป็นแบบก ำหนดรำคำ (Fixed Payment) ตำมท่ีตกลง 

- Modified Gross Cost Concession รัฐจ่ำยเงินค่ำจ้ำงให้เอกชนเป็นผู้ให้บริกำรเดินรถ โดย
กำรจ่ำยเงินจะเป็นแบบก ำหนดรำคำ (Fixed Payment) ตำมที่ตกลงกัน และมีส่วนแบ่ง
รำยได้เพ่ิมเติมตำมจ ำนวนผู้โดยสำรที่เพ่ิมข้ึนจำกที่ตกลงกัน  

2) กำรร่วมลงทุนกับเอกชน (PPP) โดยเอกชนลงทุนในค่ำก่อสร้ำงงำนระบบเครื่องกลและไฟฟ้ำ 
และจัดหำขบวนรถ ใน 3 กรณี คือ 

- Net Cost Concession เอกชนเป็นผู้จัดเก็บรำยได้ และจ่ำยค่ำให้บริกำรเดินรถและ
บ ำรุงรักษำ 

- Gross Cost Concession รัฐเป็นผู้จัดเก็บรำยได้ และรัฐจ่ำยเงินค่ำจ้ำงให้เอกชนเป็นผู้
ให้บริกำรเดินรถ โดยกำรจ่ำยเงินดังกล่ำวจะเป็นแบบก ำหนดรำคำ (Fixed Payment) ตำมที่
ตกลง 

- Modified Gross Cost Concession รัฐเป็นผู้จัดเก็บรำยได้ และรัฐจ่ำยเงินค่ำจ้ำงให้เอกชน
เป็นผู้ให้บริกำรเดินรถ โดยกำรจ่ำยเงินจะเป็นแบบก ำหนดรำคำ (Fixed Payment) ตำมที่
ตกลงกัน และมีส่วนแบ่งรำยได้เพ่ิมเติมตำมจ ำนวนผู้โดยสำรที่เพ่ิมข้ึนจำกที่ตกลงกัน  
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10.4.3.2 การประเมินด้านความคุ้มค่าของเงิน (Value for Money, VfM) 

ที่ปรึกษำท ำกำรประเมินควำมคุ้มค่ำทำงกำรเงิน (Value for Money : VfM) โดยแบ่งออกเป็น 3 กรณี 
ซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้ 

(1) กรณีการประเมินความคุ้มค่าทางการเงิน (Value for Money: VfM) ตามหลักเกณฑ์ของ 
MRT Standardization 

เป็นวิธีกำรเปรียบเทียบทำงเลือกต่ำงๆ โดยคิดรวมควำมเสี่ยงและควำมไม่แน่นอนต่ำงๆ เพ่ือหำ
วิธีกำรลงทุนที่ท ำให้รัฐจ่ำยค่ำลงทุนน้อยที่สุด โดย 

• ไม่น ำค่ำลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงโยธำมำคิดรวม เพรำะทุกทำงเลือกถือว่ำรัฐ
ต้องลงทุนอยู่แล้วในลักษณะ Public Service Obligation (PSO) 

• เอกชนได้รับผลตอบแทนที่เหมำะสมกับกำรลงทุนและควำมเสี่ยง 

• ในกรณีทำงเลือกสัมปทำนแบบ Net Cost รัฐอำจจะได้รับค่ำสัมปทำนจำกเอกชน 
หรือในทำงกลับกันหำกเป็นโครงกำรที่ไม่คุ้มทุน รัฐอำจจะต้องจ่ำยเงินอุดหนุนเพิ่มก็ได้ 

ในกำรพิจำรณำควำมคุ้มค่ำทำงกำรเงิน VfM เป็นวิธีกำรเปรียบเทียบทำงเลือกต่ำงๆ โดยคิดรวมควำม
เสี่ยงและควำมไม่แน่นอนต่ำงๆ เพ่ือหำวิธีกำรลงทุนที่ท ำให้ภำครัฐจ่ำยค่ำลงทุนน้อยที่สุด โดยไม่
พิจำรณำเงินลงทุนในส่วนค่ำจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเนื่องจำกถือเป็นเงินลงทุนที่ภำครัฐต้องลงทุนอยู่แล้ว 
และเอกชนได้รับผลตอบแทนเหมำะสมกับกำรลงทุนและควำมเสี่ยง นอกจำกนี้ ในกรณีทำงเลือก
สัมปทำน Net Cost ภำครัฐอำจจะได้รับค่ำสัมปทำนจำกเอกชนหรืออำจต้องจ่ำยเงินอุดหนุนเพ่ิม
ให้กับเอกชนหำกเป็นโครงกำรที่ไม่คุ้มเงินลงทุน กำรพิจำรณำ VfM แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ  

1) Best Estimate เป็นกำรวิเครำะห์กรณีที่มีกำรค ำนวณเงินลงทุนค่ำด ำเนินกำร และค่ำโดยสำรที่
คำดว่ำถูกต้องในขณะนั้น ซึ่งจะมีค่ำไม่แตกต่ำงกันทั้ง PPP และ PSC โดยยังไม่รวมควำมเสี่ยง
ต่ำงๆ ที่อำจจะเกิดขึ้นตลอดระยะเวลำของโครงกำร โดยสิ่งที่แตกต่ำงระหว่ำง PPP และ PSC คือ 
ต้นทุนทำงกำรเงินเท่ำนั้น (Cost of Fund) ดังในรำยละเอียดในตารางท่ี 10.4-5 

2) Optimism Bias เป็นกำรวิเครำะห์กรณีที่รวมควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้นตลอดระยะเวลำด ำเนิน
โครงกำร ซึ่งมีควำมเปลี่ยนแปลงไปจำก Best Estimate ซึ่งส่วนมำกจะประมำณเงินลงทุนต่ ำ
กว่ำควำมเป็นจริง แต่ประมำณจ ำนวนผู้ โดยสำรสูงกว่ำควำมเป็นจริง ดังนั้น กรณี Optimism 
Bias จะเท่ำกับมีกำรค ำนวณควำมเสี่ยงในอนำคตรวมไว้หมดแล้วในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงต่ำงๆ 
ที่อำจจะเกิดขึ้น MRT Assessment Standardization ได้ตั้งเกณฑ์ไว้ดังแสดงในตารางที่ 10.4-1 
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ตารางที่ 10.4-4 Allowances for Optimism Bias (% difference from the Best Estimate) 

 Government Procurement Concessionaire Procurement 
Net Cost 
concessio

n 

Gross 
Cost 

concessio
n 

Modified 
Gross 
Cost 

concessio
n 

Net Cost 
concession 

Gross 
Cost 

concessio
n 

Modified 
Gross 
Cost 

concessio
n 

Cost 
Capital Cost - M&E 45% 45% 45% 15% 15% 15% 
O&M Cost 20% 10% 10% 20% 10% 10% 
Patronage 
Operating Year 1 -50% -55% -50% -50% -55% -50% 
Operating Year 3  
& after 

-30% -33% -30% -30% -33% -30% 

ที่มำ : MRTA Assessment Standardization  

จำก MRTA Assessment Standardization เรื่อง Best Estimate และ Optimism Bias สรุปควำม
ได้ว่ำ เป็นผลที่ได้จำกกำรศึกษำโครงกำรขนส่งทำงบกในเชิงสถิติประเทศต่ำงๆ และกล่ำวว่ำข้อมูล
โดยเฉพำะของประเทศไทยนั้นไม่มี ดังนั้น กรณี Optimism Bias จะเท่ำกับมีกำรค ำนวณควำมเสี่ยงใน
อนำคตรวมไว้ทั้งหมดแล้วดังรำยละเอียดดังในตารางที่ 10.4-6 

ตารางที่ 10.4-5 VfM Base Case (Best Estimate) ยังไม่รวมความเสี่ยงต่าง ๆ 

เงื่อนไข 
การลงทุน 

PPP PSC 
งานโยธา และ

โครงสร้าง
พื้นฐาน 

งานระบบ
เครื่องกล  
& ไฟฟ้า 

งานจัดหา
ขบวน

รถไฟฟ้า 

งานให้บริการ
เดินรถ และ
ซ่อมบ ารุง 

งานโยธา  
และโครงสร้าง

พื้นฐาน 

งานระบบร
เครื่องกล 
& ไฟฟ้า 

งานจัดหา
ขบวนรถไฟฟ้า 

งานให้บริการ
เดินรถ และ
ซ่อมบ ารุง 

รัฐบาล เอกชน เอกชน เอกชน รัฐบาล รัฐบาล รัฐบาล เอกชน 
 
เงื่อนไข Net Cost Gross Cost 

 
Modified Gross 

Cost 
Gross Cost Modified Gross Cost 

การจัดเก็บรายได้ เอกชนจัดเก็บรำยได้ รัฐจัดเก็บรำยได้ รัฐจัดเก็บรำยได้ รัฐจัดเก็บรำยได้ รัฐจัดเก็บรำยได้ 

การจ่ายผลตอบแทน
และค่าจ้าง 

เอกชนจ่ำยค่ำ
สัมปทำนให้รัฐ (หรือ

รับเงินสนับสนุน) 

รัฐจ่ำยค่ำจ้ำง
เดินรถอัตรำคงที่ 

รัฐจ่ำยค่ำจ้ำงเดินรถ
อัตรำคงที่+โบนัส 

รัฐจ่ำยค่ำจ้ำงเดินรถ 
อัตรำคงที่ 

รัฐจ่ำยค่ำจ้ำงเดินรถ 
อัตรำคงที่+โบนัส 

VfM Base Case (With TAX Deduction) 
ระยะเวลาสัมปทาน เปรียบเทียบมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) ของภาระต้นทุนดา้นการเงินของภาครัฐ (ล้านบาท) 

25 ปี 6,176 4,037 3,806 -2,100 -2,550 
30 ปี 3,240 734 395 -5,907 -6,461 
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ตารางท่ี 10.4-6 VfM Optimism Bias, Cost, O&M and Patronage 

เงื่อนไข 
การลงทุน 

PPP PSC 
งานโยธา และ

โครงสร้าง
พื้นฐาน 

งานระบบ
เครืองกล 
& ไฟฟ้า 

งานจัดหา
ขบวน

รถไฟฟ้า 

งานให้บริการ
เดินรถ และ
ซ่อมบ ารุง 

งานโยธา  
และโครงสร้าง

พื้นฐาน 

งานระบบ
เครื่องกล   
& ไฟฟ้า 

งานจัดหา
ขบวนรถไฟฟ้า 

งานให้บริการ
เดินรถ และ
ซ่อมบ ารุง 

รัฐบาล เอกชน เอกชน เอกชน รัฐบาล รัฐบาล รัฐบาล เอกชน 
 
เงื่อนไข Net Cost Gross Cost 

 
Modified Gross 

Cost 
Gross Cost Modified Gross Cost 

การจัดเก็บรายได้ เอกชนจัดเก็บรำยได้ รัฐจัดเก็บรำยได้ รัฐจัดเก็บรำยได้ รัฐจัดเก็บรำยได้ รัฐจัดเก็บรำยได้ 

การจ่ายผลตอบแทน
และค่าจ้าง 

เอกชนจ่ำยค่ำ
สัมปทำนให้รัฐ (หรือ

รับเงินสนับสนุน) 

รัฐจ่ำยค่ำจ้ำง
เดินรถอัตรำคงที่ 

รัฐจ่ำยค่ำจ้ำงเดินรถ
อัตรำคงที่+โบนัส 

รัฐจ่ำยค่ำจ้ำงเดินรถ 
อัตรำคงที่ 

รัฐจ่ำยค่ำจ้ำงเดินรถ 
อัตรำคงที่+โบนัส 

VfM Optimism Bias, Cost, O&M and Patronage 
ระยะเวลาสัมปทาน เปรียบเทียบมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) ของภาระต้นทุนดา้นการเงินของภาครัฐ (ล้านบาท) 

25 ปี 14,498 12,457 11,747 9,469 8,542 
30 ปี 12,905 10,558 9,631 7,008 5,867 

จำกผลกำรวิเครำะห์ควำมคุ้มค่ำทำงกำรเงินสรุปได้ดังนี้ 

1) กรณี VfM Base Case (Base Estimate) ยังไม่รวมควำมเสี่ยงต่ำง ๆ  

ทำงเลือกที่ท ำให้รัฐมีภำระน้อยที่สุด คือ PPP – Modified Gross Cost โดยที่ระยะเวลำเดินรถ 
30 ปี รัฐมีภำระสนับสนุนเป็น 395 ล้ำนบำท 

2) กรณี VfM Optimism Bias (Worst Case) รวมควำมเสี่ยงทุกอย่ำง 

ทำงเลือกที่ท ำให้รัฐมีภำระน้อยที่สุด คือ  PPP – Modified Gross Cost โดยที่ระยะเวลำเดินรถ 
30 ปี รัฐมีภำระสนับสนุนเป็นเงิน 9,631 ล้ำนบำท 

(2) กรณีการประเมินความคุ้มค่าทางการเงิน (Value for Money: VfM) โดยปรับตาม
หลักเกณฑ์ของ MRT Standardization ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและสภาวะ
ปัจจุบันของโครงการรถไฟฟ้า 

ในกำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำรระบบรถไฟฟ้ำที่ผ่ำนมำได้ท ำกำรศึกษำโดยอ้ำงอิงสมมติฐำน
ต่ำง ๆ ตำมหลักเกณฑ์ MRT Standardization แต่ในกำรด ำเนินงำนจริงของ รฟม. ไม่ว่ำจะเป้น
โครงกำรรถไฟ้สำยเฉลิมรัชมงคล โครงกำรรถไฟฟ้ำสำยสีม่วง โครวกำรรถไฟฟ้ำสำยสีน้ ำเงินส่วน
ต่อขยำย โครงกำรรถไฟฟ้ำสำยสีชมพูและโครงกำรรถไฟฟ้ำสำยสีเหลือง พบว่ำ มีสมมติฐำนทำง
กำรเงินและกำรด ำเนินกำรหลำยประเด็นที่ ไม่ตรงกันกับหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดใน MRT 
Standardization ซ่ึงสมมติฐำนจำกกำรด ำเนินกำรจริงเหล่ำนี้เป็นปัจจัยที่เกิดขึ้นจริง ดังนั้น เพ่ือ
ให้ผลกำรศึกษำและกำรวิเครำะห์โครงกำรมีควำมสมเหตุสมผล ถูกต้องตำมสภำพควำมเป็นจริง 
ที่ปรึกษำจึงได้ทบทวนสมมติฐำนบำงประกำร ดังนี้ 
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1) ปรับสมมติฐำนกำรทำงเงินให้สอดคล้องตำมควำมเป็นจริงในปัจจุบัน ได้แก่ อัตรำดอกเบี้ย
ของเอกชน อัตรำค่ำโดยสำรและกำรปรับค่ำโดยสำร และอัตรำภำษีเงินได้ 

2) ปรับสมมติฐำนในกำรประเมินควำมเสี่ยงกรณี Optimism Bias เพ่ือให้สะท้อนผลกำร
ด ำเนินงำนในโครงกำรต่ำง ๆ ที่ผ่ำนมำ 

3) ปรับใช้วิธีกำรคิดตอบแทนกำรลงทุนของเอกชนในรูปแบบ IRR และ ROE 

1) การปรับสมมติฐานทางงการเงิน 

ที่ปรึกษำได้พิจำรณำปรับสมมติฐำนทำงกำรเงินต่ำง ๆ ดังนี้ 

• ปรับอัตรำดอกเบี้ยเอกชน จำกเดิม 8.50% เป็น 5% ถึง 7.5% ต่อปี ตลอดสัญญำ
ซึ่งเป็นอัตรำดอกเบี้ยที่ใกล้เคียงกับอัตรำคดอกเบี้ย
ระยะยำวของผู้ประกอบกำรขนำดใหญ่ในตลำดทุน
ปัจจุบันซึ่งอยู่ระหว่ำง 5% ถึง 7.5% ก ำหนดเพดำนค่ำ
โดยสำรสูงสุดที่ 70% ของอัตรำค่ำโดยสำรปกติ  

• กำรจัดเก็บค่ำโดยสำร ก ำหนดเพดำนค่ำโดยสำรสูงสุดไว้ที่ 70% ของอัตรำค่ำ
โดยสำรปกติ  

• ปรับอัตรำค่ำโดยสำร จำกเดิมปรับเป็นอัตรำค่ำโดยสำรปีละ 2.5% เป็น 2 ปี 
3% เนื่องจำกในกำรด ำเนินงำนโครงกำรระบบรถไฟฟ้ำ
ของ รฟม. ที่ผ่ำนมำก ำหนดให้มีกำรปรับอัตรำค่ำ
โดยสำรอ้ำงอิงตำมดัชนีผู้บริโภค Non-Food ทุกๆ 2 ปี 
ซึ่งเป็นประโยชน์แก่ประชำชนผู้ใช้บริกำร  โดยจำก
ข้อมูลกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนพบว่ำ ดัชนีรำคำผู้บริโภค 
Non-Food ปรับเฉลี่ยปีละ 1.06%  

• อัตรำภำษีเงินได้ จำกเดิม 30% เป็น 20% ตำม พ.ร.บ.แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลรัษฎำกร (ฉบับที่ 42) พ.ศ. 2559 

• ที่ปรึกษำได้ใช้สมมติฐำนอัตรำดอกเบี้ย 5% ก ำหนดเพดำนค่ำโดยสำรสูงสุดที่ 70% 
ของอัตรำค่ำโดยสำรปกติ  และอัตรำกำรปรับค่ำโดยสำร 2 ปี 3% มำวิเครำะห์ ซึ่งจะ
ได้ผลกำรจำกวิเครำะห์ดังแสดงในตารางท่ี 10.4-7 ถึง 10.4-9 
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ตารางท่ี 10.4-7 ประมาณการผู้โดยสารและรายได้ (ปรับหลักเกณฑ์) 

 
โดยพิจำรณำควำมคุ้มค่ำทำงกำรเงิน (VfM) แบ่งออกเป็นกรณีย่อย 2 กรณี ได้แก่ 

• กรณี Best Estimate หมำยถึง กรณีท่ีมีกำรค ำนวณเงินลงทุนค่ำด ำเนินกำร และค่ำโดยสำร
ที่คำดว่ำถูกต้องในขณะนั้น โดยยังไม่รวมควำมเสี่ยงต่ำงๆ ที่อำจจะเกิดขึ้น  

• กรณี Optimism Bias หมำยถึง กรณีที่มีควำมเปลี่ยนแปลงไปจำก Best Estimate ซึ่ง
ส่วนมำกจะประมำณเงินลงทุนต่ ำกว่ำควำมเป็นจริง แต่ประมำณจ ำนวนผู้โดยสำรสูงกว่ำ
ควำมเป็นจริงซึ่งมีรำยละเอียดดังนี้  Allowances for Optimism Bias (% difference 
from the Best Estimate) ในกำรวิ เครำะห์ควำมเสี่ ย งต่ ำ งๆ ที่ อำจ เกิดขึ้ น  MRT 
Assessment Standardization ได้ตั้งเกณฑ์ไว้ 

• ผลกำรวิเครำะห์ได้แสดงดังรำยละเอียดแสดงในตารางท่ี 10.4-8 และตารางที่ 10.4-9 

ตารางท่ี 10.4-8 VfM Base Case (Best Estimate) ยังไม่รวมความเสี่ยงต่างๆ 

เงื่อนไข 
การลงทุน 

PPP PSC 
งานโยธา และ

โครงสร้าง
พื้นฐาน 

งานระบบ
เครื่องกล 
& ไฟฟ้า 

งานจัดหา
ขบวน

รถไฟฟ้า 

งานบริหารการ
เดินรถ และ
ซ่อมบ ารุง 

งานโยธา  
และโครงสร้าง

พื้นฐาน 

งานระบบ
เครื่องกล 
& ไฟฟ้า 

งานจัดหา
ขบวนรถไฟฟ้า 

งานให้บริการ
เดินรถ และ
ซ่อมบ ารุง 

รัฐบาล เอกชน เอกชน เอกชน รัฐบาล รัฐบาล รัฐบาล เอกชน 
 
เงื่อนไข Net Cost Gross Cost 

 
Modified Gross 

Cost 
Gross Cost Modified Gross Cost 

การจัดเก็บรายได้ เอกชนจัดเก็บรำยได้ รัฐจัดเก็บรำยได้ รัฐจัดเก็บรำยได้ รัฐจัดเก็บรำยได้ รัฐจัดเก็บรำยได้ 

การจ่ายผลตอบแทน
และค่าจ้าง 

เอกชนจ่ำยค่ำ
สัมปทำนให้รัฐ (หรือ

รับเงินสนับสนุน) 

รัฐจ่ำยค่ำจ้ำง
เดินรถอัตรำคงที่ 

รัฐจ่ำยค่ำจ้ำงเดินรถ
อัตรำคงที่+โบนัส 

รัฐจ่ำยค่ำจ้ำงเดินรถ 
อัตรำคงที่ 

รัฐจ่ำยค่ำจ้ำงเดินรถ 
อัตรำคงที่+โบนัส 

VfM Base Case (With TAX Deduction) 
ระยะเวลาสัมปทาน เปรียบเทียบมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) ของภาระต้นทุนดา้นการเงินของภาครัฐ (ล้านบาท) 

25 ปี 7,570 3,692 3,643 1,811 1,449 
30 ปี 6,039 1,808 1,697 -488 -922 

  

Y1 Y5 Y10 Y15 Y20 Y25 Y30 Y35 Y40
2557 2566 2570 2575 2580 2585 2590 2595 2600 2605
2014 2023 2027 2032 2037 2042 2047 2052 2057 2062

Fare Price Inflated 2.50% 1 1.025 1.025 1.025 1.025 1.025 1.025 1.025 1.025
Accumulated fare hike 1.000 1.104 1.249 1.413 1.599 1.809 2.046 2.315 2.620
Fare Structure
      Boarding Charge (Baht) 18 22.50 24.84 28.10 31.79 35.97 40.70 46.04 52.09 58.94
      Distance Charge (Baht) 2.5 3.10 3.42 3.87 4.38 4.96 5.61 6.34 7.18 8.12
Ridership Forecast/day
      Boarding 33,620        46,936        63,581        76,910        89,410        103,866      118,811      133,756      148,701      
      Passenger-Km 421,548      587,987      796,036      945,704      1,080,776    1,235,939    1,396,125    1,556,310    1,716,496    
  Average distance Km. Travel 12.54 12.53 12.52 12.30 12.09 11.90 11.75 11.64 11.54
Fare Revenue/day (Mil.Baht) 1.92           2.88           4.28           5.69           7.27           9.32           11.80         14.71         18.13         
Passenger demand day/year 330 330 330 330 330 330 330 330 330 330
Fare Revenue plus escalation per year (Mil.Baht) 158.04        950.25        1,413.16     1,876.09     2,399.99     3,077.21     3,892.92     4,853.71     5,983.08     
Non-fare revenue rate 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%
Non-fare revenue (Mil.Baht) 7.90           47.51         70.66         93.80         120.00        153.86        194.65        242.69        299.15        
Total Revenue per Year (Mil.Baht) 165.95        997.76        1,483.82     1,969.90     2,519.98     3,231.07     4,087.56     5,096.40     6,282.24     
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ตารางท่ี 10.4-9 VfM Optimism Bias, Cost, O&M and Patronage 

เงื่อนไข 
การลงทุน 

PPP PSC 
งานโยธา และ

โครงสร้าง
พื้นฐาน 

งานระบบ
เครื่องกล 
& ไฟฟ้า 

งานจัดหา
ขบวน

รถไฟฟ้า 

งานให้บริการ
เดินรถ และ
ซ่อมบ ารุง 

งานโยธา  
และโครงสร้าง

พื้นฐาน 

งานระบบ
เครื่องกล 
& ไฟฟ้า 

งานจัดหา
ขบวนรถไฟฟ้า 

งานให้บริการ
เดินรถ และ 
ซ่อมบ ารุง 

รัฐบาล เอกชน เอกชน เอกชน รัฐบาล รัฐบาล รัฐบาล เอกชน 
 
เงื่อนไข Net Cost Gross Cost 

 
Modified Gross 

Cost 
Gross Cost Modified Gross Cost 

การจัดเก็บรายได้ เอกชนจัดเก็บรำยได้ รัฐจัดเก็บรำยได้ รัฐจัดเก็บรำยได้ รัฐจัดเก็บรำยได้ รัฐจัดเก็บรำยได้ 

การจ่ายผลตอบแทน
และค่าจ้าง 

เอกชนจ่ำยค่ำ
สัมปทำนให้รัฐ (หรือ

รับเงินสนับสนุน) 

รัฐจ่ำยค่ำจ้ำง
เดินรถอัตรำคงที่ 

รัฐจ่ำยค่ำจ้ำงเดินรถ
อัตรำคงที่+โบนัส 

รัฐจ่ำยค่ำจ้ำงเดินรถ 
อัตรำคงที่ 

รัฐจ่ำยค่ำจ้ำงเดินรถ 
อัตรำคงที่+โบนัส 

VfM Optimism Bias, Cost, O&M and Patronage 
ระยะเวลาสัมปทาน เปรียบเทียบมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) ของภาระต้นทุนดา้นการเงินของภาครัฐ (ล้านบาท) 

25 ปี 14,875 10,713 10,307 12,265 11,516 
30 ปี 14,307 9,808 9,265 10,885 9,992 

1) กรณี VfM Base Case (Best Estimate) ยังไม่รวมควำมเสี่ยงต่ำง ๆ 

ทำงเลือกที่ท ำให้รัฐมีภำระน้อยที่สุด คือ PPP – Modified Gross Cost โดยที่ระยะเวลำ
เดินรถ 30 ปี รัฐมีภำระสนับสนุนเป็นเงิน 1,697 ล้ำนบำท 

2) กรณี Optimism Bias 

ทำงลือกที่ท ำให้รัฐมีภำระน้อยที่สุดใกล้เคียงกัน 2 ทำงเลือก คือ PPP – Modified Gross 
Cost โดยที่ระยะเวลำเดินรถ 30 ปี รัฐมีภำระสนับสนุนเป็นเงิน 9,265 ล้ำนบำท 

2) การปรับสมมติฐานในการประเมินความเสี่ยงกรณี  

จำกกำรวิเครำะห์ของที่ปรึกษำพบว่ำ สมมติฐำนในกำรประเมินควำมเสี่ยงกรณี Optimism 
Bias บำงประกำรที่ควรศึกษำทบทวน ได้แก่ควำมเสี่ยงค่ำใช้จ่ำย O&M Cost และควำม
เสี่ยงด้ำนจ ำนวนผู้โดยสำร ในกรณี PPP Net Cost ซึ่งที่ปรึกษำเห็นว่ำในกรณี PPP Net 
Cost เอกชนเป็นผู้รับควำมเสี่ยงทั้งด้ำนรำยได้และค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำรทั้งหมด 
จึงมีแนวโน้มที่เอกชนจะใช้ควำมพยำยำมที่จะควบคุมค่ำใช้จ่ำย และกระตุ้นจ ำนวน
ผู้โดยสำรเพ่ือให้เกิดผลตอบแทนกำรลงทุนที่ดีที่สุด ดังนั้นที่ปรึกษำจึงได้พิจำรณำปรับตัว
แปรควำมเสี่ยงกรณี PPP Net Cost โดยปรับค่ำใช้จ่ำย O&M กรณี Optimism Bias 
เท่ำกับ 10% และจ ำนวนผู้โดยสำรลดลง 40% ในปีแรก และ 20% หลังจำกปีที่ 3 เป็นต้น
ไป ดังสรุปในตารางที่ 10.4-10 
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ตารางท่ี 10.4-10 Allowances for Optimism Bias (% difference from the Best Estimate) : 
ปรับ Cost ของ PPP Net Cost = PPP Gross Cost (O&M Cost 10%,  

Net Cost Year 1 - 40%, Year 3 and after - 20%) 

 Government Procurement Concessionaire Procurement 
Net Cost 
concessio

n 

Gross 
Cost 

concessio
n 

Modified 
Gross 
Cost 

concessio
n 

Net Cost 
concession 

Gross 
Cost 

concessio
n 

Modified 
Gross 
Cost 

concessio
n 

Cost 
Capital Cost - M&E 45% 45% 45% 15% 15% 15% 
O&M Cost 20% 10% 10% 10% 10% 10% 
Patronage 
Operating Year 1 -50% -55% -50% -40% -55% -50% 
Operating Year 3 
 & after 

-30% -33% -30% -20% -33% -30% 

จำกกำรวิเครำะห์เมื่อทบทวนสมมติฐำนด้ำนกำรเงินต่ำง ๆ ได้แก่ อัตรำดอกเบี้ย อัตรำเงินเฟ้อ 
อัตรำภำษีเงินได้ ให้สอดคล้องตำมสภำพเศรษฐกิจและแนวทำงกำรด ำเนินงำนของ รฟม.  
ในปัจจุบัน และพิจำรณำตัวแปรทำงด้ำนควำมเสี่ยงทั้งสำมได้เหมำะสม พบว่ำ แนวทำงเลือกแบบ 
PPP Net Cost จะเป็นรูปแบบที่ท ำให้ภำครัฐมีภำระกำรสนับสนุนทำงกำรเงินน้อยที่สุด  

3) การปรับวิธีคิดผลตอบแทนการลงทุนของเอกชนแบบ IRR 

จำกผลกำรวิเครำะห์กรณี Optimism Bias ตำมข้อ 2) ข้ำงต้น พบว่ำ แนวทำงเลือกแบบ 
PPP Net Cost จะเป็นรูปแบบท่ท ำให้ภำครัฐมีภำระกำรสนับสนุนทำงกำรเงินน้อยที่สุด 
โดยเอกชนมีแรงจูงใจที่จะด ำเนินกำรให้เกิดนจ ำนวนผู้โดยสำรสูงสุดและควบคุมค่ำใช้จ่ำยให้
เหมำะสม และอำจสำมำรถด ำเนินกำรได้ผลใกล้เคียงกับกรณี Best Estimate ดังนั้น ที่
ปรึกษำจึงใช้กรณี Best Estimate เป็นกรณีฐำนในกำรวิเครำะห์ผลตอบแทนในกำรลงทุน
ของภำคเอกชน โดยปรับใช้ผลตอบแทนกำรลงทุนในรูปแบบ Equity IRR (EqIRR) ซึ่งเป็น
รูปแบบที่เหมำะสมในกำรด ำเนินงำนของภำคเอกชน จำกผลตอบแทนกำรลงทุนในรูปแบบ 
ROE เป็น EqIRR ตำมหนังสือที่ 0850.2/1623 ลงวันที่ 2 สิงหำคม 2553 เรื่อง กำร
ปรับปรุงมำตรฐำนหลักเกณฑ์กำร่วมทุนของภำคเอกชน และเกณฑ์กำรวัดคุณภำพกำร
ให้บริกำร  โดยได้มีกำรปรับสมมติฐำนทำงกำรเงิน ทั้งอัตรำดอกเบี้ย กำรจ ำกัดอัตรำค่ำ
โดยสำรสูงสุด กำรปรับอัตรำค่ำโดยสำร ซึ่งจะได้แบ่งตำมสมมติที่กล่ำวมำข้ำงต้น ได้แก่ 
สมมติฐำนกรณีที่ 4 ดังแสดงในตารางที่ 10.4-11 และสมมติฐำนกรณีที่ 5 ดังแสดงใน
ตารางท่ี 10.4-12 
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ตารางที่ 10.4-11 การประเมินทางด้านความคุ้มค่าของเงิน โดยวิธี Equity IRR ตามสมมติฐานที่ 4 
กรณีเอกชนลงทุนงานระบบเครื่องกล&ไฟฟ้า (M&E Work) และจัดหาขบวนรถ (Rolling Stock) 

รูปแบบการวิเคราะห์โครงการ 
(รูปแบบ PPP Net Cost ระยะเวลา

สัมปทาน 30 ปี) 

ภาระการสนับสนุน 
ทางการเงินสุทธิของภาครัฐ 

(NPV: ล้านบาท) 
มี BOI Eq IRR ร้อยละ 9.75 Eq IRR ร้อยละ 10 

อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 5 6,678 6,941 
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 6.5 7,740 8,011 
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 7.5 8,447 8,723 

ตารางที่ 10.4-12 การประเมินทางด้านความคุ้มค่าของเงิน โดยวิธี Equity IRR ตามสมมติฐานกรณีที่ 5 
กรณีเอกชนลงทุนงานโยธา (Civil work) งานระบบเครื่องกล&ไฟฟ้า (M&E Work)  

และจัดหาขบวนรถ (Rolling Stock) 

รูปแบบการวิเคราะห์โครงการ 
(รูปแบบ PPP Net Cost ระยะเวลา

สัมปทาน 30 ปี) 

ภาระการสนับสนุน 
ทางการเงินสุทธิของภาครัฐ 

(NPV: ล้านบาท) 
มี BOI Eq IRR ร้อยละ 9.75 Eq IRR ร้อยละ 10 

อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 5 32,902 33,363 
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 6.5 35,721 36,207 
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 7.5 37,594 38,104 

จำกผลกำรวิเครำะห์แสดงในตารางท่ี 10.4-11 ถึงตารางท่ี 10.4-12 สำมำรถสรุปได้ดังนี้ 

1) จำกตำรำงที่ 10.4-11 กรณีเอกชนลงทุนงำนโยธำ (Civil work) งำนระบบเครื่องกล&ไฟฟ้ำ 
(M&E Work) และจัดหำขบวนรถ (Rolling Stock)  โดยภำครัฐคืนค่ำงำนงำนโยธำพร้อม
ดอกเบี้ยให้เอกชน โดยก ำหนดเพดำนค่ำโดยสำรสูงสุดที่ 70% ของอัตรำค่ำโดยสำรปกติ ตำม
สมมติฐำนที่ 2 ซึ่งเป็นกำรปรับอัตรำค่ำโดยสำรเช่นเดียวกับสัมปทำนโครงกำรรถไฟฟ้ำสำยสีน้ ำ
เงิน สำยสีชมพู สำยสีเหลืองของ รฟม. ที่ปรับทุก 2 ปี ตำม CPI Non-Food ที่เพ่ิมขึ้น (ค่ำเฉลี่ย
คือ 2 ปี 3%)  

เมื่อพิจำรณำที่อัตรำดอกเบี้ย 5% และก ำหนกเพดำนค่ำโดยสำรสูงสุดที่ 70% ของอัตรำค่ำ
โดยสำรปกติ โดยก ำหนดผลตอบแทนให้เอกชนในรูปแบบ Equity IRR ที่ 10% รัฐมีภำระกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินให้แก่เอกชน 33,363 ล้ำนบำท (NPV) หำกก ำหนดอัตรำดอกเบี้ย
เปลี่ยนแปลงไปก็จะมีผลให้รัฐมีภำระกำรสนับสนุนทำงกำรเงินให้แก่เอกชนมำกขึ้น 

2) จำกตารางที่ 10.4-12 กรณีเอกชนลงทุนงำนระบบเครื่องกล&ไฟฟ้ำ (M&E Work) และจัดหำ
ขบวนรถ (Rolling Stock) โดยภำครัฐคืนค่ำงำนงำนโยธำพร้อมดอกเบี้ยให้เอกชน โดยก ำหนด
เพดำนค่ำโดยสำรสูงสุดที่ 70% ของอัตรำค่ำโดยสำรปกติ ตำมสมมติฐำนที่ 3 ซึ่งเป็นกำรปรับ
อัตรำค่ำโดยสำรเช่นเดียวกับสัมปทำนโครงกำรรถไฟฟ้ำสำยสีน้ ำเงิน สำยสีชมพู สำยสีเหลืองของ 
รฟม. ที่ปรับทุก 2 ปี ตำม CPI Non-Food ที่เพ่ิมข้ึน (ค่ำเฉลี่ยคือ 2 ปี 3%) 
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เมื่อพิจำรณำที่อัตรำดอกเบี้ย 5% และก ำหนดเพดำนค่ำโดยสำรสูงสุดที่ 70% ของอัตรำค่ำ
โดยสำรปกติ โดยก ำหนดผลตอบแทนให้เอกชนในรูปแบบ Equity IRR ที่ 10% รัฐมีภำระกำร
สนับสนุนทำงกำรเงินให้แก่เอกชน 6,941 ล้ำนบำท (NPV) หำกก ำหนดอัตรำดอกเบี้ยเปลี่ยนแปลง
ไปก็จะมีผลให้รัฐมีภำระกำรสนับสนุนทำงกำรเงินให้แก่เอกชนมำกขึ้น 

ทั้งนี้ ที่ปรึกษำได้ท ำกำรประเมินค่ำใช้จ่ำยที่เกี่ยวข้องในกรณีช ำระคืน 10 ปี ที่อัตรำดอกเบี้ย 5% - 
7.5% ดังผลกำรวิเครำะห์แสดงในตารางท่ี 10.4-13 

ตารางที่ 10.4-13 การประเมินทางด้านความคุ้มค่าของเงิน โดยวิธี Equity IRR ตามสมมติฐานกรณีที่ 5 
กรณีเอกชนลงทุนงานโยธา (Civil work) งานระบบเครื่องกล&ไฟฟ้า (M&E Work) และจัดหา 

ขบวนรถ (Rolling Stock) โดยภาครัฐช าระคืนค่างานโยธาพร้อมดอกเบี้ยให้เอกชน 10 ปี 

อัตรา
ดอกเบี้ย 

ค่าลงทุนงานโยธา ดอกเบี้ยระหว่าง
ก่อสร้าง 

ดอกเบี้ยระหว่างการ
ช าระคืน 10 ปี 

รวมมูลค่าเงินช าระคืน
ค่าลงทุนงานโยธา 

5% 
19,900 

2,779 4,477 27,157 
6.5% 3,613 5,821 29,334 
7.5% 4,169 6,716 30,785 

หมำยเหตุ: เร่ิมช ำระคืนงำนโยธำเมื่อโครงกำรรถไฟฟ้ำเปิดให้บริกำรแลว้  


